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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 18

Esittelija Puheenjohtaja
Paitésehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja padtdsvaltaiseksi.
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Poytakirjantarkastajat

Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 19

Esittelija palvelupaallikko Saija Pontinen
Paitésehdotus Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jasenet Herkko Sottinen ja Merja
Kaija.

P&atos Valittiin Herkko Sottinen ja Merja Kaija.
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Luonnos jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen

Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 20

6974/02.05.00/2023

Paatosehdotus

Paitos

Selostus

Valmistelijat / lisdtiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, ettd jatelautakunta asettaa jatetaksaluonnoksen vuodelle 2024 yleisesti
nahtaville. Jatetaksassa maaritelldadn maksut kunnallisille jatehuoltopalveluille, jotka
Jatekukko jarjestaa kotitalouksille ja kunnille.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatéksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittda mielipiteensa taksaluonnoksesta.
Lisaksi jatelautakunta varaa alueen toimialueen kunnille ja kuntien
ympdristénsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen asiasta.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 16.10.-6.11.2023. Tieto
kuulutuksesta lahetetaan lisdksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen
kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan
lisaksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatetaksaan tehdaan tarvittaessa muutoksia ja
se tuodaan jatelautakunnalle paatettavaksi. Jatelautakunnan on tarkoitus hyvaksya
taksa loppuvuonna 2023, jotta taksamuutokset voivat tulla voimaan 1.1.2024.

Merkitaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhanen oli kuultavana taman asian
esittelyn aikana ja poistui kokouksesta asian esittelyn jalkeen. Merkitaan, etta Eero
Eloranta saapui kokoukseen tdmaén asian kasittelyn alussa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatelain (646/2011) 32 §:n mukaisesti kunta vastaa asumisessa sekd kunnallisessa
hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta. Lisdksi
kunta vastaa liikehuoneistoissa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuollosta, kun jate
kerataan yhdessa em. jatteiden kanssa.

Kunnan on perittava jatelain 78 §:n mukaisesti jarjestamastaan jatehuollosta
jatemaksua, jolla katetaan sille jatehuoltotehtavien hoitamisesta aiheutuvat
kustannukset. Jatelain 79 §:n mukaan jatemaksun perusteista madratdan
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jatetaksassa. Taksa-asiakirjassa luetellaan kdytossa olevat jatemaksut ja kerrotaan,
mihin maksut perustuvat.

Jatemaksuilla katetaan kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, jarjestamat
vhdyskuntajatehuollon palvelut, kuten jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely,
viestinta ja palveluneuvonta seka jatehuollon kehittdminen ja investoinnit. Jateyhtio
toimii tehdyn osakassopimuksen mukaisesti omakustannusperiaatteella, eika yhtio
jaa omistajakunnilleen osinkoa. Jatemaksuilla katetaan Jatekukon jarjestamien
jatehuoltopalvelujen lisdksi lakisdateisten jatehuollon viranomaistehtavien
hoitaminen eli jatelautakunnan kustannukset.

Taksaperiaatteina kustannusvastaavuus ja ohjaavuus

Kunnallinen jatehuolto on rahoitettava jatelain 78 §:n perusteella kokonaan
palveluista perittavilla maksuilla. Jatelaissa on lisdksi sdadetty, etta jatetaksan
mukaisten maksujen on vastattava kunnan tarjoamaa jatehuollon palvelutasoa ja
mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen maaran ja haitallisuuden
vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Jatetaksan tulee siis olla lain mukaan seka kustannusvastaava etta
etusijajarjestykseen ohjaava. Jotta ndma molemmat edellytykset tayttyisivat,
jatetaksan sisdltamien jatemaksujen on kokonaisuutena katettava jatehuollon kulut,
mutta samalla taksassa kevennetdan niiden toimintojen ja palvelujen maksuja,
joiden katsotaan edistdvan etusijajarjestysta. Yksittdinen jatemaksu ei ndin ollen ole
valttdmatta kustannusvastaava, vaan kustannusvastaavuus muodostuu taksan
mukaisten jatemaksujen kokonaisuudesta.

Taksan ohjaavuus toteutuu kaytanndssa siten, etta kiinteistolla syntyvan jatteen
maara ja kierratysaktiivisuus vaikuttavat tyypillisesti jatemaksujen tasoon.
Kustannusvastaavuuden periaatteen vuoksi huolehditaan kuitenkin samalla siita,
etta kaikki asiakkaat osallistuvat jatehuollon yleisen palveluverkoston kustannuksiin
ja maksuilla saadaan katettua riittavasti kunkin asiakkaan jatehuoltopalvelujen
kuluja.

Jatetaksa on valmisteltu siten, ettd kunnan ensisijaiselle jatehuollon
jarjestamisvastuulle kuuluvien asiakkaiden jatehuoltopalvelujen maksuilla saadaan
katettua kokonaisuudessaan kaikki ndiden palvelujen tuottamisesta aiheutuvat
kulut. Pyrkimyksena on siis kustannusvastaava perustoiminta, joka ei nojaa
epavarmaan ja supistuvaan markkinaehtoisen toiminnan tuloon.

Taksan valmistelu ja paatoksenteko

Jatetaksa on valmisteltu jatelainsaddanndn asettamissa rajoissa ottaen huomioon
Suomen Kuntaliiton antamat ohjeet. Taksan perusrakenne on valtakunnallisesti
linjattujen suositusten mukainen, mutta siind on otettu huomioon alueelliset
erityispiirteet ja jatehuollon kustannusrakenteet.

Laskelmat eri jatehuoltopalvelujen kustannuksista on tehty kunnallisessa
jateyhtiossa. Laskelmat perustuvat seka yhtion itse toteuttamien etta sen
kilpailuttamien palvelujen kustannuksiin. Taksa on valmisteltu ndiden laskelmien
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pohjalta jatelautakunnan viranhaltijoiden toimesta. Valmistelussa on tehty tiivista
yhteisty6ta viranhaltijoiden ja jateyhtion yhteyshenkildiden kesken.

Jatelautakunta tekee paatoksen jatetaksasta. Jatelautakunta maarittelee jatelain
sallimissa puitteissa jatemaksupolitiikan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja
suuruuden. Jatelautakunnan on kuitenkin huolehdittava siita, etta kaikki
jatehuoltopalvelujen kustannukset saadaan katettua taksan mukaisilla maksuilla.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa jatemaksut kiinteiston
haltijoille jatetaksan mukaisesti siten kuin jatelain 81 §:ssa saadetaan. Jatemaksut
suoritetaan jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja
maksukertymien seurannan.

Jatetaksan rakenne ja hinta-alueet

Jatetaksan perusrakenne esitetaan sailytettavaksi ennallaan. Kotitalouksien
jatemaksu koostuu perusmaksusta ja jarjestetyn jatehuollon maksusta. Perusmaksu
on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen vuosimaksu, joka maaraytyy
kaikille asuin- ja vapaa-ajan kiinteistoille. Perusmaksun lisaksi kiinteistoille
maaraytyva jarjestetyn jatehuollon maksu on maksu jateastioiden tyhjennyksista
taikka aluekerayspisteen tai korttelikerdyksen kdytosta. Naiden maksujen lisdksi
asiakkaille voi maaraytya heidan kayttamiensa palvelujen mukaisesti
lisdpalvelumaksuja ja lajitteluasemilla asioinnin yhteydessa pienkuormamaksuja.

Jatemaksut ovat suurelta osin yhtenaiset koko Savo-Pielisen jatelautakunnan
toiminta-alueella. Koska kilpailutettujen jatteenkuljetusten kustannukset poikkeavat
kuitenkin eri alueiden valilld, ndma erot on otettu huomioon jateastiatyhjennysten
hinnoissa. Jateastiatyhjennyksille on kdytdssa entiseen tapaan kaksi eri hinta-aluetta:
1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki ja 2) muut kunnat. Hinnoittelurakenteella pyritdan
toisaalta siihen, etta jatemaksut ovat koko alueella kohtuulliset ja tasapuoliset, ja
toisaalta siihen, ettd maksujen kustannusvastaavuus on riittava.

Yleista taksamuutosten perusteista ja tasosta

Jatemaksujen tasoon on tulossa korotusta erityisesti jatteiden kasittelykustannusten
nousun vuoksi. Myos yleinen kustannustason nousu vaikuttaa maksuihin.
Jatehuollon kokonaiskustannuksia kasvattaa lisdksi muuttuneen jatelainsdadannon
ja jatehuoltomaardysten myota laajeneva jatteiden erilliskerays seka jatehuollon
palveluverkostoon tehtdavat muutokset.

Maksujen korotukset kohdistuvat perusmaksuun ja sekajatteen jatehuollosta
perittaviin maksuihin, kuten sekajateastioiden tyhjennysmaksuihin ja
aluekerayspistemaksuihin. Biojatteen osalta pienimpien jateastioiden
tyhjennyshintaa lasketaan ja isompien nostetaan, kun kdytt66n otetaan
kotitalouksilla astiakokoon perustuva hinnoittelu. Pakkausjatteiden tyhjennyshinnat
esitetdaan pidettavaksi ennallaan.

Kokonaisuudessaan tasokorotus kotitalouksien jatehuollon vuosikustannuksiin on
kiinteiston jatehuoltopalveluista riippuen noin 3—7 %. Jatehuollon kustannukset
nousevat maksumuutosten myo6ta vakituisilla asunnoilla tyypillisissa tilanteissa noin
0,50-1,00 euroa kuukaudessa, vapaa-ajan asunnoilla noin 0,20 euroa kuukaudessa.
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Perusmaksu

Kaiken kaikkiaan Jatekukon toteuttamien jatehuoltopalvelujen arvioidut
kustannukset vuodelle 2024 ovat 17 970 000 euroa, kun otetaan huomioon nykyiset
kunnan ensisijaiselle ja toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon kustannukset
seka sidosyksikkopalvelujen kustannukset (pl. jatekeskustoiminta sekd saostus- ja
umpisdiliclietteiden jatehuoltokokonaisuus).

Perusmaksulla katettavat kustannukset

Jatelain 78 §:n mukaisella perusmaksutuotolla jarjestetaan sellaiset asuin- ja vapaa-
ajan kiinteist6ja varten tarjottavat jatehuoltopalvelut, joista ei ole kaytannossa
mahdollista tai perusteltua peria jatteen aiheuttamisperiaatteen mukaista, palvelun
kayton maaraan perustuvaa maksua. Tallaiset palvelut ovat tyypillisesti
asiointihetkella maksuttomia tai vahvasti tuettuja.

Perusmaksu koostuu perusosasta ja jatelautakuntaosasta. Perusosalla katetaan
Jatekukon jarjestdméa neuvonta ja viestintd, vaarallisten jatteiden kerays,
lajitteluasemien rakenteet ja yllapito, poistotekstiilien kerays seka Rinki-
ekopisteverkostoa tdydentavat ekopisteet. Perusmaksun jatelautakuntaosalla
katetaan kuntien yhteisen jatehuoltoviranomaisen eli jatelautakunnan toiminta.
Na&itd molempia esitetdaan korotettavaksi kustannusten nousun vuoksi.

Perusmaksun tasoon vaikuttavat keskeiset muutokset

Perusmaksuun vaikuttaa korottavasti erityisesti neuvonnan ja viestinnan seka
lajitteluasemien rakenteiden ja yllapidon kustannusten nousu. Vaarallisten jatteiden
ja poistotekstiilien kerdayksen seka Rinki-ekopisteverkostoa tdaydentavien
ekopisteiden kustannuksiin ei ole sen sijaan tulossa merkittavia muutoksia.

Viestinnan ja neuvonnan kustannukset ovat ylittdneet tdna vuonna sen, mita taksan
valmistelussa viime vuonna arvioitiin. Erityisesti laajenevista lajitteluvelvoitteista
tiedottaminen ja biojatteen erilliskerdaykseen innostava Biottajat-kampanja nostivat
viestinnan kuluja. Biojatteen lajitteluvelvoitteen laajentuminen vuonna 2024
edellyttaa edelleen panostusta viestintdan. Laajaa ja monikanavaista viestintaa on
painotettu myods uudessa palvelutasossa. Viestinnan kustannuksiin vaikuttaa myos
yleinen kustannusten nousu mm. viestintdmateriaalien tuotannossa. Taman vuoksi
viestinndn ja neuvonnan osuus perusmaksussa nousee.

Lajitteluasemaverkoston rakenteet ja yllapito katetaan perusmaksulla, joten
perusmaksutasossa on otettava huomioon verkostoon tehtavista investoinneista
aiheutuvat kulut. Vuoden 2023 syksylla toteutetaan Siilinjarven lajitteluasemalle
itsepalveluasioinnin mahdollistavat rakenteet ja vuonna 2024 samat parannukset
toteutetaan Suonenjoen lajitteluasemalla. Lajitteluasemien kustannuksiin vaikuttaa
myo0s lajitteluasemien kyltitysten uusiminen uusien piktogrammien mukaisiksi.
Vuonna 2024 ei varauduta kuitenkaan vield uuden palvelutason mukaisten
laajempien lajitteluasemaverkoston muutosten toteuttamiseen.

Jatekukon jarjestamien ekopisteiden kustannusten odotetaan kasvavan jonkin
verran tulevina vuosina, kun verkostoa taydennetdaan hyvaksyttavan palvelutason
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mukaisesti. Vield tdssa vaiheessa perusmaksussa on varauduttu ainoastaan vahaisiin
verkoston muutoksiin, joilla ei ole juurikaan merkitysta perusmaksutasoon.

Perusmaksun luokittelu ja taso

Perusmaksua maksavia vakituisia asuntoja on noin 123 000 kpl ja vapaa-ajan
asuntoja 34 500 kpl. Perusmaksussa on vakituisille asunnoille kaksi eri
maksuluokkaa. Perusmaksun suuruuteen vaikuttaa se, onko biojatteelle erilliskerdys
tai kompostointi kiinteistolla. Jos biojate laitetaan sekajatteen joukkoon, on
perusmaksu suurempi kuin niilla kiinteist6illa, joilla biojate lajitellaan. Vapaa-ajan
asuntojen perusmaksulle on yksi maksuluokka.

Perusmaksua maksavien asiakkaiden kokonaismaara on hieman noussut, joten
nousevat kustannukset jakautuvat aikaisempaa isommalle asiakasmaaralle. Toisaalta
taas vakituisista asunnoista yha useampi maksaa pienempaa perusmaksua, kun
biojatteen erilliskerdys on laajentunut ja edelleen laajenemassa.

Vakituisten asuntojen perusmaksua esitetdan nostettavaksi 2,50-3,00 euroa
vuodessa. Tama tarkoittaa noin 6—10 %:n korotusta perusmaksuun. Edellisena
vuonna vakituisten asuntojen perusmaksuihin tehtiin euromaaraisesti yhtenaiset
korotukset. Nyt pienempaa perusmaksuluokkaa esitetdaan korotettavaksi
euromaaraisesti hieman vahemman, mutta prosentuaalisesti hieman enemman kuin
korkeampaa perusmaksuluokkaa. Muutoksessa huomioidaan toisaalta ohjaavuus ja
toisaalta se, ettd vakituisen asunnon korkeampi perusmaksuluokka ei nousisi
kohtuuttoman suureksi. Vapaa-ajan asunnon perusmaksua esitetaan nostettavaksi
euron vuodessa, mika tarkoittaa vajaan 7 %:n korotusta perusmaksuun.

Jateastioiden tyhjennysmaksut
Jateastioiden tyhjennysmaksuilla katettavat kustannukset

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat maksuja kiinteistékohtaisten tai kiinteistojen
yhteisten kimppa-astioiden tyhjennyksista. Tyhjennyshinnat on maaritelty erikseen
sekajatteelle ja kierratettaville jatteille eli biojatteelle ja pakkausjatteille (muovi,
kartonki, lasi ja metalli).

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta. Kuljetusosalla
katetaan sekajatteen kerdyksen ja kuljetuksen, kuljetusten jarjestamisen,
jateastiapalvelun seka astiapesujen kustannukset. Kasittelyosalla katetaan
sekajatteen kasittelykustannukset eli poltto energiahyotykdyttéon Riikinvoiman
ekovoimalaitoksella.

Sekajatteen tyhjennysmaksun kasittelyosalla katetaan ohjaavuuden
aikaansaamiseksi sekajatteen jatehuollon lisdksi myos erilliskeratyn biojatteen
kasittelyn eli kierratyksen kustannukset. Samoin sekajatteen kasittelyosaan on
sisdllytetty valtaosin kunnallisen jateyhtion hallinnon, asiakaspalvelun,
tietojarjestelmien ja toimitilojen kustannukset, jatekeskuksen kiinteita kustannuksia
seka jatehuollon kehittamisen kustannuksia. Kun yleiset kustannukset ja osin
kierratettavien jatteiden kustannuksia katetaan sekajatteen maksuilla,
kierratettavien jatteiden tyhjennyshinnat pidetaan sekajatehintoja alempina ja
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taksalla kannustetaan jatelain mukaisesti etusijajarjestyksen mukaiseen
jatehuoltoon.

Biojatteen tyhjennyshinnalla katetaan ainoastaan biojatteen suorat kerayksen ja
kuljetuksen kustannukset (ml. jateastiapalvelu ja astiapesut). Sekajatteen maksuilla
subventoidaan voimakkaasti biojateastian tyhjennyksia, joten biojateastian
tyhjennyshinta on jopa noin puolet pienempi kuin kuljetuksen ja kasittelyn todelliset
yhteenlasketut suorat kustannukset olisivat.

Pakkausjatteiden kiinteistoittainen erilliskerays kotitalouksista hoidetaan jatelain
mukaisesti yhteistoiminnassa kuntien ja pakkausten tuottajien kesken.
Yhteistoiminta tarkoittaa kaytannossa sita, etta kunnallinen jateyhti6é huolehtii
pakkausjatteiden kerdyksesta ja kuljetuksesta kiinteistdilta, kun taas
pakkaustuottajat huolehtivat pakkausjatteiden kierratyksesta. Pakkausjatteiden
tyhjennysmaksuilla katetaan nain ollen ainoastaan kerayksen ja kuljetuksen suorat
kustannukset (ml. jateastiapalvelu ja astiapesut). Pakkausjatteiden kasittelysta ei
tule kustannuksia, koska ne luovutetaan pakkausten tuottajille ilman maksua.

Sekajdteastioiden tyhjennykset ja maksujen taso

Sekajateastian tyhjennyksia tehddan ensi vuonna arviolta 1 180 000-1 190 000
kappaletta. Tyhjennysmaaran arvioidaan supistuvan kokonaisuudessaan noin 2 %
tdhan vuoteen ndhden. Sekajatteen tyhjennysmaara on vuosittain laskenut
erityisesti kunnan toissijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvien TSV-
asiakkaiden vahentymisen vuoksi. Osin sekajateastioiden tyhjennysmaaraa on
pienentanyt myos kierrdtettavien jatteiden erilliskerayksen kasvu taloyhtioissa,
minkd myota sekajateastioiden tyhjennyksia on harvennettu.

Sekajateastian tyhjennyshintaa on tarvetta nostaa vuodelle 2024. Hinnan korotuksen
syyna on sekajatteen kasittelyn eli Riikinvoiman ekovoimalaitoksella tapahtuvan
energiahyotykayton kustannusten nousu. Nousu johtuu siitd, ettd sahkoén hinnan
pudottua alkuvuoden 2023 tasosta Riikinvoiman sahkdén myynnista saatavat tulot
ovat pienentyneet merkittavasti. Nailla tuloilla voidaan kattaa aikaisempaa pienempi
osuus kasittelykustannuksista eli yha suurempi osuus on katettava jatemaksuilla.
Sahkosta saatavia tuloja pienentdd myos se, etta Riikinvoiman laitoksella on sattunut
haastava laiterikko, jonka myota sahkéntuotanto on ollut pysahdyksissa ja toimii
vajaateholla vield kevattalveen 2024 saakka.

Sekajatteen energiahyodyntamisen kustannusten nousun lisdksi sekajatteen
kasittelyosan hintaan vaikuttaa korottavasti se, ettd sekajatemaksuilla katetaan
biojatteen kasittelykustannukset ja suuri osa jateyhtion yleisista kustannuksista,
jotka ovat kohonneet. Lisdksi on otettava huomioon se, etta sekajateastioiden
tyhjennysten vahentyessa nama kustannukset katetaan koko ajan supistuvien
tyhjennysmaarien maksuilla.

Sekajateastian tyhjennyshinnan korotus kohdistuu ainoastaan kasittelyosaan, silla
sekajatteen kuljetuskustannusten odotetaan pysyvan ennallaan. Sekajateastian
tyhjennysmaksuja korotetaan jateastian koosta riippuen noin 3-9 %. Hinnankorotus
vaihtelee astiakoon mukaan, koska kuljetuskustannus on kaikilla jateastioilla sama,
mutta kasittelyhinnan osuus maaraytyy astian koon ja sille lasketun keskimaaraisen
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tayttdasteen mukaan. Koska hinnankorotus kohdistuu kasittelyosaan, on
hinnankorotus suurin isoimmilla jateastioilla.

Biojdteastioiden tyhjennykset maksujen taso

Biojateastioiden tyhjennyksia tehddan ensi vuonna arviolta 250 000 kappaletta.
Kotitalousasiakkailla biojateastioiden tyhjennysmaara on noussut ja nousee
edelleen, kun biojatteen erilliskerdaysvelvoite laajenee loppuvuodesta 2024.
Tyhjennysten kokonaismaaran kasvua taittaa kuitenkin kunnan toissijaiselle
vastuulle kuuluvien asiakkaiden vdaheneminen.

Biojatteen kuljetusten kokonaiskustannusten arvioidaan hieman kasvavan
tyhjennysmaarien lisddntyessa. Nama lisdantyvat kuljetuskustannukset saadaan
katettua uusilta asiakkailta perittavilla tyhjennysmaksuilla. Biojatteen kasittely-
kustannusten arvioidaan samoin kokonaisuudessaan nousevan, mutta tama ei
vaikuta biojateastian tyhjennyshintaan, koska edella esitetyn tavoin nama
kustannukset katetaan sekajatemaksuilla.

Biojateastioiden hinnoittelua esitetdan muuttavaksi niin, etta kotitalouksille otetaan
kayttoon eri tyhjennyshinnat 140 ja 240 litran biojateastialle. Aikaisemmin ndiden eri
kokoisten jateastioiden tyhjennyshinta on ollut sama. Muutoksella pyritdan siihen,
ettd jatemaksu vastaa paremmin syntyvaa biojatemaaraa. Kun biojatteen
erilliskerdysvelvoite laajenee, biojdteastioita tulee laajemmin pienimpiin
taloyhtidihin ja omakotitaloihin. Koska nailla kiinteistoilla syntyy tyypillisesti
biojatetta vahemman kuin isoissa taloyhtidissd, on niille perusteltua valita pieni 140
litran biojateastia. Jottei jatehuollon kokonaiskustannukset nousisi nailla
kiinteistoilla kohtuuttoman paljon, pienimman biojateastian tyhjennyshintaa
esitetaan laskettavaksi aikaisemmasta 11-12 %. Samalla taas isomman 240 litran
jateastian tyhjennyshintaa esitetdadn nostettavaksi 5 %.

Muilla kuin kotitalousasiakkailla on tarkoitus sdilyttaa biojateasian tyhjennyksille yksi
hinta eli 140 ja 240 litran jateastiasta maaraytyy sama tyhjennysmaksu. Nailla
asiakkailla 140 litran jateastiat on tyypillisesti otettu kayttoon kohteissa, joissa
syntyy painavaa biojatetta. Naissa kohteissa 240 litran jateastiaa ei voitaisi edes
kayttaa, koska se tulisi ylipainavaksi. Nain ollen 140 litran jateastiatkin ovat
tyypillisesti niin painavia, ettei hintaerottelua 140 ja 240 litran biojadteastian valille
ole perusteltua tehda.

Pakkausjétteiden tyhjennykset ja maksujen taso

Kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyksia arvioidaan tehtdvan ensi vuonna reilu
270 000 kappaletta. Metallin ja lasipakkausten tyhjennyksia tehddan yhteensa noin
50 000 kappaletta. Erityisesti muovipakkausten tyhjennysmaarat ovat nousseet, kun
erilliskerdays on laajentunut. Myos kartonkipakkauksien tyhjennykset ovat
kotitalouksilla lisaantyneet, mutta kokonaisuudessaan tyhjennysmaarat ovat joinakin
vuosina jopa supistuneet, kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvien asiakkaiden
vahennyttya.
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Aluekerdyspistemaksut

Pakkausjatteiden kuljetuskustannuksiin on tullut muutoksia, kun kuljetukset on
kilpailutettu uudelleen. Muovi- ja kartonkipakkausten tyhjennyshintoihin on tullut
paikoin korotusta, mutta toisaalta lasi- ja metallipakkausten tyhjennyshinnat ovat
laskeneet. Taksassa on kadytdssa kaikille pakkausjatelajeille yhtendinen,
keskimaardinen tyhjennyshinta. Kun otetaan huomioon kaikkien pakkausjatelajien
kerdyksen kokonaisuus, ei pakkausjatteiden tyhjennysmaksuja ole tarvetta nyt
nostaa. Tassa linjauksessa on otettu huomioon myds se, ettd pakkausten
tuottajayhteis6t maksavat kunnallisille jateyhtidille vuonna 2024 ensimmaisen
kerran kompensaatiota pakkausjatteiden jatehuollosta jatelainsaadannon ja tehdyn
sopimuksen mukaisesti.

Pakkaustuottajat tulevat maksamaan korvausta pakkausjatteiden kerays- ja
kuljetusty®sta siten, etta tuottajien kustannusvastuuksi muodostuu vahintaan 80 %
koko pakkausjatehuollon kokonaiskustannuksista. Kokonaiskustannuksiin lasketaan
kiinteistoittdisen kerdyksen ja kuljetuksen lisaksi tuottajien jarjestama aluekerays,
vastaanottotoiminnot seka jatteiden kasittely mukaan lukien yrityspakkausten
kasittely ja tuottajien hallintokulut. Tdma tarkoittaa sitd, etta tuottajien maksamat
korvaukset kuntien jarjestamasta kuljetuksesta eivat ole 80 %
kuljetuskustannuksista, vaan huomattavasti vihemman. Korvausten maara ei ole
suoraan riippuvainen alueellisista pakkausjatteen erilliskerayskuluista, vaan perustuu
valtakunnalliseen keskimaaraiseen laskentaan seka tuottajan terminaaliin
toimitettuihin jatemaariin ja jatteen laatuun.

Tuottajilta ei ole saatu tiedusteltaessa mitdan arviota pakkausjatteiden kerayksesta
saatavien korvausten suuruudesta. Korvausten vaikutus heijastuukin tuottajien ja
kuntien sopiman maksujarjestelman perusteella jatetaksaan vasta takautuvasti.
Kompensointi on siis mahdollista ottaa taysimaaraisesti huomioon taksassa vasta
vuonna 2025. Saatavat korvaukset kdytetdan joka tapauksessa kiinteistokohtaisen
pakkausjatehuollon jarjestamiseen pakkausjatelajikohtaisesti. Vuoden 2025 taksaan
kaikille pakkausjatelajeille tullaan laskemaan jatelajikohtainen tyhjennyshinta, jossa
otetaan huomioon tuottajien kompensaatio erikseen kutakin jatelajia koskien.

Aluekerdyspistemaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen
kayttomaksu, joka oikeuttaa Jatekukon yllapitamien sekajatteen kerdyspisteiden
kayttoon. Jatekukolla on alueella noin 170 aluekerdyspistetta, joista noin 100
pistettd on ymparivuotisesti kdytettavia ja noin 70 pistetta on vain kesdajan
kaytossa. Suurimmalla osalla pisteitd kerdtadn vain sekajatettd, mutta osin keratdan
my0s biojatetta.

Aluekerayspisteiden kayttajiksi liittyvat ne yhden tai kahden asunnon talot ja vapaa-
ajan kiinteistot, joilla ei ole kdytossda omaa jateastiaa tai kimppa-astiaa.
Aluekerayspistemaksulla katetaan kerayspisteiden rakentaminen ja yllapito (esim.
siivous- ja kunnossapitokustannukset) seka jateastiatyhjennykset eli jatteen
kasittely- ja kuljetuskustannukset. Aluekerdyspisteen kayttoon oikeuttava maksu on
jokaisessa jatelautakunnan toimialueen kunnassa samansuuruinen.
Aluekerdyspisteen kayttoon on kolme eri maksuluokkaa vakituisille asunnoille seka
omat maksuluokat ymparivuotisesti kaytettaville vapaa-ajan asunnoille ja kesdaikana
(1.5.-30.9.) kaytettaville vapaa-ajan asunnaille.
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Kun aluekerdyspisteellad kerataan vain sekajatettd, tulee vakituiselle asunnolle maksu
sekajatteen kerdyksen kaytosta. Jos aluekerdyspisteelld on myos biojatteen kerays,
maaraytyy kiinteistolle hieman suurempi maksu, jolla katetaan myds biojatteen
kerdysta. Toisaalta talldin kiinteiston perusmaksu laskee. Jos kiinteistolla on
kuitenkin kompostointi biojatteelle, ei aluekerayspisteen biojatteen kerayksesta ole
tarvetta maksaa. Uutena vakituisille asunnoille otetaan mahdollisuus kayttda
aluekerdyspistetta pelkastaan biojatteen kerdaykseen. Kiinteistolla voisi siis olla oma
kiinteistokohtainen jateastia sekajatteelle, mutta biojatteen voisi tuoda
kayttomaksua vastaan lahialueella sijaitsevalle aluekerayspisteelle.

Maksuluokkiin tehtdavien muutosten lisdksi aluekerayspistemaksua on tarvetta
korottaa sekajatteen kasittelykustannusten kasvamisen vuoksi. Maksuja esitetdan
nostettavaksi noin 2 %.

Korttelikerdyksen kdyttomaksut

Lisdpalvelujen maksut

Korttelikerdys on asuntoaluekohtainen, keskitetty jatteenkerdysjarjestelma.
Korttelikerdyksessa asuinalueelle jarjestetdadn korttelikohtaiset tai usean korttelin
yhteiset jatteenkerayspisteet, joissa keratdan seka sekajatetta ettd kierratettavia
hyotyjatteitd. Kaikki asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot kayttavat korttelikerdyksen
alueilla Jatekukon jarjestamia kerdyspisteitd, eika alueilla ole kaytossa
kiinteistokohtaisia jateastioita.

Korttelikerays on toteutettu Siilinjarven Taivallahden pientalovaltaiselle
asuinalueelle. Jarjestelma on tarkoitus toteuttaa myds Kuopion Savilahden
kerrostalovaltaiselle alueelle. Korttelikerdys voidaan ottaa kaytt6on myds muilla
uusilla asuinalueilla, kun se otetaan huomioon alueen suunnittelussa ja
toteuttamisesta sovitaan kunnallisen jateyhtion kanssa. Jotta korttelikerdys voidaan
toteuttaa kohtuullisin kustannuksin, on yhta kerdyspistetta kohti oltava riittavasti
asiakkaita.

Korttelikerayksen maksuilla katetaan korttelikerayksen rakentamisen ja yllapidon
seka jatteiden kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset. Jotta sekajatteen
kasittelyn kasvaneet kustannukset saadaan katettua, tehddaan myds
korttelikerdyksen maksuihin pieni noin 2 %:n korotus.

Kerros- ja rivitalovaltaisilla alueilla asuntokohtainen kiinted vuosimaksu voisi ylittda
korttelikerayksen jarjestamisesta aiheutuvat tosiasialliset kustannukset, koska yhden
jatepisteen kayttdjina on nailld alueilla huomattavasti useampia asuinhuoneistoja
kuin pientalovaltaisilla alueilla. Taman vuoksi nailla alueilla maksu maaraytyy niin,
ettd vain korttelikerdayksen rakentamisen ja yllapidon kustannukset katetaan
kiintealla maksulla, kun taas tyhjennysmaksut jaetaan kiinteistojen kesken
toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Tahan kiinteddan maksuun ei esiteta
muutoksia. Korttelikerdysta ei ole edelleenkaan paasty toteuttamaan
kerrostalovaltaiselle alueelle, joten maksuperusteiden toimivuutta tullaan viela
seuraamaan, kun jarjestelma otetaan kayttéon.

Asiakkaiden tilaamille jatehuollon lisdpalveluille on maaritelty taksassa erilliset
maksut. Lisdpalvelumaksuja maaraytyy asiakkaille myos tilanteissa, joissa jateastian
tyhjennyksesta aiheutuu kunnalliselle jateyhtiélle normaalia poikkeavia kustannuksia
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esimerkiksi kerdyspaikan olosuhteiden vuoksi. Lisdpalvelujen hinnat sailytetdan
padosin entisella tasolla.

Uutena lisdpalveluna otetaan kdyttoon sisasdkin asennus syviakerdyssailioon. Tata
palvelua on jo asiakkaiden tarpeista ldahtien jarjestetty, mutta sille ei ole ollut
taksassa hintaa. Sisasakki voi olla tarpeen esimerkiksi biojatteen tai muun helposti
jatesadilion likaavan jatteen keraykseen. Koska sisasakin hinta kasvaa sailion koon
kasvaessa, esitetadn palvelulle kolme hintaluokkaa eri kokoluokan sailidille. Hinta
sisdltaa sakin ja sen asennuksen. Taksassa on hinta myos sisasakin asentamiselle
kasin kuormattavaan biojateastiaan. Sen sijaan sakin asennus sekajateastiaan
poistetaan taksasta, silla talle palvelulle ei ole juuri minkaanlaista kysyntaa.

Isojen jate-esineiden noutopalvelun (Noutokukko) hintaa ei ole tarvetta nostaa
uuden kilpailutuksen ansiosta, vaikka jatteen kasittelykustannukset ovat osin
kasvaneet. Sen sijaan jatelavapalvelun (Lavakukon) hintaa on nostettava, koska
lavalla keratdan tyypillisesti siivous- ja remonttijatettd, jota ohjautuu
energiahyoddynnettavaksi. Myos puutarhajatelavan hinta nousee hieman. Puu- ja
metallijatteen lavojen hinnat pidetdan ennallaan.

Lisdpalvelujen maksuihin kuuluu myods maksu paperilaskusta tai paperisista
laskuilmoituksista. Tama lisdmaksu otettiin kdytté6n vuodelle 2023 ja esitetdan
pidettavaksi ennallaan. Lisamaksulla katetaan kunnalliselle jateyhtidlle
paperilaskuista aiheutuvia lisdkustannuksia, silla tulostettavien ja postitse
lahetettavien laskujen kustannukset ovat huomattavasti séhkdisten laskujen kuluja
suuremmat. Samalla lisdmaksu ohjaa asiakkaille veloituksettomien ja vahdjatteisten
sahkaoisten laskutustapojen kayttoon.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Jatekukon yllapitamia lajitteluasemia on Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella 20
kappaletta, minka lisaksi kdaytossa on kaksi mobiililajitteluasemaa.
Pienkuormamaksuilla katetaan lajitteluasemilla vastaanotettujen jatteiden kasittelyn
kustannukset. Lajitteluasemien rakenteet, yllapito ja jatteiden siirtokuljetukset
katetaan sen sijaan jatkossakin lahes kokonaisuudessaan perusmaksulla.

Lahes 90 % lajitteluasemilla asioivista asiakkaista on kotitalouksia. Kotitalouksilta
vastaanotettavista pienkuormista suurin osa on maksuttomia. Maksutta otetaan
vastaan vaaralliset jatteet, sahko- ja elektroniikkaromu, metalli ja puujate. Muusta
jatteestd, kuten betoni- ja tiilijatteestd, energiahyodynnettavasta jatteesta tai
loppusijoitettavasta jatteesta veloitetaan pienkuormamaksu. Maksullisia ovat
esimerkiksi sekalaiset rakennus-, remontointi- ja purkujatteet, huonekalut ja muut
vastaavat jatteet.

Pienkuormamaksujen rakennetta ja maardaytymisen periaatetta arvioitiin taksan
valmistelun yhteydessa. Pienkuormamaksu perustuu talla hetkella asiakkaan tai
lajitteluaseman hoitajan tekemaan arvioon vastaanotettavan jatteen maarasta (m?3).
Kun omatoimiasiointi on laajentunut ja laajenee edelleen, arvion tekee yha
useammin asiakas itse. Tassa arvioinnissa asiakkaan on ensin selviteltava, mitka
jatteet ovat maksullisia ja arvioitava sitten, miten paljon tata maksullista jatetta on.
Arviointi voi olla paikoin haastavaa. Taman vuoksi pohdittiin, voisivatko maksut
perustua jatkossa tuontivalineeseen. Tassa mallissa maksuluokkia olisi vahemman
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(luokitteluna esim. jatesakki, henkildautokuorma seka perakarry- tai
pakettiautokuorma). Samalla arvioitiin mahdollisuutta laajentaa kuormien
maksullisuutta, jolloin kuormista maksettaisiin toisaalta aikaisempaa laajemmin,
mutta toisaalta maksutaso olisi hieman aikaisempaa matalampi.

Koska lajitteluasemien itsepalveluasiointi on ollut kdytdssa verrattain vahan aikaa ja
muutoksia asiointiin tehdaan lajitteluasemilla parhaillaankin, paadyttiin tassa
vaiheessa vield sdilyttdmaan entinen hintarakenne ja seuraamaan sen toimivuutta.
Samalla selvitellaan uuden mahdollisen hinnoittelumallin toimivuutta
palvelumuotoilun keinoin. Tavoitteena on l6ytaa asiakkaiden kannalta selkein ja
toimivin ratkaisu. Tuontivalineeseen perustuva hinnoittelu voisi olla asiakkaille
nykyista yksinkertaisempi. Toisaalta maksut eivat vastaisi enda niin hyvin
vastaanotettavaa jatemaaraa kuin nykyiset kuormakokoon perustuvat maksut.
Taksavaihtoehdon valinnassa on punnittava vielad eri vaihtoehtojen hyvia ja huonoja
puolia. Jatekukko on esittanyt myds muita maksurakenteen vaihtoehtoja. Asiaan
palataan viela tulevien taksojen valmistelussa. Vuodelle 2024 kotitalouksien
pienkuormamaksujen rakenne ja taso esitetddn sailytettdvaksi ennallaan, silla
maksuilla saadaan katettua kokonaisuudessaan vastaanotettavien jatteiden
kasittelykulut.

Lajitteluasemilla on edelleen eritasoiset pienkuormamaksut kotitalouksille ja muille
asiakkaille. Kotitaloudet maksavat perusmaksussa lajitteluasemien rakenteiden ja
yllapidon kustannuksia, joten niille vastaanottomaksut ovat muita matalammat.
Kotitaloudet myds voivat tuoda muita asiakkaita laajemmin jatteita lajitteluasemille
veloituksetta. Niille asiakkaille, jotka eivat maksa perusmaksua,
vastaanottomaksuilla katetaan myos lajitteluaseman kiinteita kustannuksia. Koska
nama kustannukset ovat nousseet, esitetddn muiden kuin kotitalouksien
pienkuormamaksuja korotettavaksi. Korotus on pienimmassa kuormassa euron,
isoimmissa viisi euroa (7-12 % kuormakoosta riippuen).

Taksan laskentaan liittyvat epavarmuudet

Jatehuollon tuloihin ja kustannuksiin vaikuttaa nykyaan suuresti markkinatilanne,
valilla voimakkaasti muuttuvat polttoainekustannukset ja sahkén hinta. Nama tekijat
tuovat epdvarmuutta taksan laskentaan ja oikean maksutason arviointiin.

Siind missa korkea sahkon hinta alensi jatteiden energiahyddyntamisen kustannuksia
vuonna 2022 ja alkuvuonna 2023, tdmanhetkinen matala sdhkon hinta edellyttaa
kasittelykustannusten kattamista yha enenevdssa maarin jatemaksuilla. Ndin ollen
sahkon hinnan aleneminen edellyttda sekajatteen kasittelymaksun nostoa. Myds
laiterikot Riikinvoimalla voivat aiheuttaa suuria kustannusvaihteluja.

Jatteiden kuljetuksista urakoitsijalle maksettavaa hintaa on tarkistettu tyypillisesti
kerran vuodessa. Uusissa, syksylld 2023 alkaneissa kuljetusurakoissa urakoitsijalle
maksettava kuljetushinta tarkistetaan kaksi kertaa vuodessa. N&in ollen
kuljetuskustannusten kehityksesta on epdavarmuutta. Taksalaskenta perustuu
alkuvuoden 2024 kustannuksiin ja oletukseen siita, etteivat kuljetuskustannukset
merkittavasti muutu vuoden aikana. Taman vuoksi jateastioiden tyhjennysmaksun
kuljetusosuutta ei esitetd muuttavaksi.
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Vaikka taksassa on pyritty osaltaan ennakoimaan riskeja, voi kustannuksissa
tapahtua lyhyelldkin aikavalilla suuren mittaluokan muutoksia. Ndin ollen eteen voi
tulla tilanne, jossa taksaa on tarvetta tarkastella ja muuttaa kesken vuoden. Téall6in
muutokset tuodaan erikseen jatelautakunnan kasittelyyn.

Taksamuutoksen ymparistévaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan neutraaleiksi,
koska taksan ei ennakoida aiheuttavan jatteen kerdykseen, kuljetukseen tai
vastaanottoon voimakkaasti vaikuttavia muutoksia.

Asiakkaiden jatehuollon kokonaiskustannukset nousevat jonkin verran
taksamuutosten vuoksi. Korotus kustannuksiin on tyypillisesti noin 3—=7 %.
Kustannuksiin vaikuttaa merkittavasti se, millaiset kiinteiston jatehuoltopalvelut
ovat. My0s jatteiden lajittelulla voi vaikuttaa kiinteiston jatemaksun suuruuteen.

Vakituisten asuntojen jatehuollon kustannukset nousevat maksumuutosten myota
tyypillisissa tilanteissa noin 0,50-1,00 euroa kuukaudessa, vapaa-ajan asunnoilla
muutos on noin 0,20 euroa kuukautta kohti. Kotitalouden jatehuollon
kokonaiskustannukset ovat taksakorotusten jalkeen kuukausitasolla tyypillisimmin
Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaelld noin 10—20 euroa ja muissa kunnissa noin
11-22 euroa.

Kiinteistoliiton indeksitalovertailun perusteella on mahdollista arvioida, miten suuret
jatehuollon kustannukset ovat suhteessa muihin asumisen kuluihin kerrostalossa.
Indeksitalo mittaa noin 60 suurimman kaupungin kuntakohtaisesti paatettavia
kiinteistonpitokustannuksia. Nama kustannukset kattavat keskimaarin hieman
runsaat puolet taloyhtididen kaikista hoitokuluista. Jatelautakunnan alueen kunnista
Kuopio on mukana indeksitalovertailussa. Kuopiossa jatehuoltokustannusten osuus
vertailussa mukana olevista asumiskustannuksista on edellisvuosien tapaan noin 5
%. Nain ollen jatehuollon hintojen korotukset eivat nayttaydy merkittaving, kun
otetaan huomioon kaikki asumiskustannukset.

Omakotitaloliiton tekeman kunnallisten maksujen selvityksen pohjalta voidaan
tehda arviota siita, millainen vaikutus jatemaksuilla on asumisen kustannuksiin
omakotitaloissa. Omakotiliiton selvitys kattaa 100 kuntaa ja siina vertaillaan ns.
tyyppiomakotitalon kunta- tai aluekohtaisia maksuja. Selvityksessa huomioon
otettavia maksuja ovat kiinteistovero, lammityssahko, kdyttosahko, vesimaksut ja
jatemaksu. Vuoden 2023 selvityksen mukaan jatemaksut muodostavat noin 4 %
tyyppiomakotitalon kuluista. Jatemaksut ovat selvityksen mukaan keskimaarin 20
euroa kuukautta kohti laskettuna ja ne ovat nousseet keskimaarin vajaat 7 %
edellisvuodesta.

Taksa ei koske yritysten jatehuoltoa, joten alueella toimivien yritysten osalta
yritysvaikutukset ovat neutraalit. Kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvien yritysten
jatehuoltopalvelujen maksut on maaritelty erillisessa TSV-taksassa.

Luonnos jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen
Jatemaksujen vertailu v. 2023-2024

Hintaesimerkit jatehuollon vuosikustannuksista v. 2018-2024
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Jatemaksujen kehitys v. 2015-2024
Jateastioiden tyhjennysmaarien kehitys v. 2018-2024
Jatehuoltokustannukset indeksitalovertailussa

Jatehuoltopalvelujen tuottamisen kustannukset v. 2024
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Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatehuollon taksaksi 1.1.2024 alkaen
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palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, etta jatelautakunta asettaa luonnoksen kunnan toissijaiselle vastuulle
kuuluvan jatehuollon taksaksi eli TSV-taksaksi yleisesti nahtaville. TSV-taksassa
maaritelladn maksut jatehuoltopalveluille, jotka kunnallinen jateyhtio Jatekukko
jarjestaa elinkeinotoiminnalle sekd muille julkisille toimijoille kuin kunnille
tilanteessa, jossa palvelua pyydetdaan markkinoiden palveluntarjonnan puutteen
vuoksi.

Jatelautakunta varaa kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatdksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittda mielipiteensa TSV-taksaluonnoksesta.
Lisaksi jatelautakunta varaa alueen toimialueen kunnille ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen asiasta.

TSV-taksaluonnos seka kuulutus asian vireilla olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 16.10.-6.11.2023. Tieto
kuulutuksesta lahetetaan lisdksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen
kuntiin, jotta kunnat voivat julkaista ne omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan
lisdksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa.

Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen jatetaksaan tehdaan tarvittaessa muutoksia ja
se tuodaan jatelautakunnalle paatettavaksi. Jatelautakunnan on tarkoitus hyvaksya

TSV-taksa loppuvuonna 2023, jotta taksamuutokset voivat tulla voimaan 1.1.2024.

Paatésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoeldaman jatehuolto seka julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan jatehuolto
kuuluu kunnan omaa toimintaa lukuun ottamatta jatelain (646/2011) 28 §:n
mukaisesti jatteen haltijan vastuulle. Jatelain 33 §:n mukaisesti kunnan on kuitenkin
jarjestettava ndiden toimijoiden jatehuolto silloin, kun jatteen haltija pyytaa palvelua
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi, ja jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu
kuljetettavaksi tai kasiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelméassa. Taman
saannoksen mukaista palvelua kutsutaan kunnan toissijaisen vastuun perusteella
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jarjestettavaksi jatehuoltopalveluksi eli TSV-palveluksi. TSV-palveluilla pyritdan
turvaamaan toimiva jatehuolto kaikkialla kaikille asiakkaille.

TSV-palvelun tarjoaminen perustuu jatteen haltijan pyyntéon. Silloin, kun TSV-
palvelun arvo on vahintdan 2 000 euroa vuodessa, on jatteen haltijan ennen
pyynnon tekemista julkaistava ilmoitus tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa eli Materiaalitori-verkkopalvelussa. Vasta
sitten, jos sopivaa markkinaehtoista palvelua ei Materiaalitorilla julkaistun
ilmoituksen pohjalta I6ydy kohtuullisin ehdoin, voi pyynnon palvelusta esittaa
kunnalliselle jateyhti6lle. Palvelupyynnon voi esittaa jatteen haltijan puolesta myos
tille jatehuoltopalvelua tarjoava yritys.

Kun TSV-palvelun tarjoamiselle on perusteet, jatkuvasta kuljetus- tai
vastaanottopalvelusta tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla
jatelain mukainen sopimus, jonka kesto voi olla enintdan kolme vuotta kerrallaan ja
jonka osapuolet voivat irtisanoa sopimuksessa madritellyn irtisanomisajan kuluttua.

Jos kyseessa on jatehuoltopalvelu, jonka arvo on alle 2000 euroa vuodessa taikka
palvelun tarve on kiireellinen ennalta arvaamattoman tapahtuman vuoksi, voi TSV-
palvelua pyytaa suoraan kunnalliselta jateyhtiolta. Talloin jatteen haltijan ei siis ole
tarvetta julkaista ilmoitusta palvelutarpeesta Materiaalitorilla ennen pyyntoa.
Jateyhtion tulee kuitenkin vuosittain toimittaa Materiaalitoriin tiedot myos
tallaisesta palvelusta.

Kun TSV-palvelun tilaamista koskevat menettelyt ovat tiukentuneet, TSV-asiakkaiden
maara on supistunut erityisesti yhdyskuntajatteen kuljetuspalveluissa. TSV-
asiakkaiden maaran arvioidaan edelleen hieman pienenevan, silla kuljetuspalveluja
on melko hyvin saatavilla markkinoilta. Materiaalitorin kautta voi yrityksille [6ytya
vha enemman muita palveluntarjoajia myos jatteen kasittelylle. Talléin kunnallisella
jateyhtiolla ei ole enda velvollisuutta tai oikeutta tarjota yritykselle TSV-palveluja.

Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat
lakisdateisia palveluja. Jatelain 78 §:n mukaisesti kunnan lakisdateisesta jatehuollon
jarjestamisesta on perittdva kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua.
Jatemaksun perusteista maarataan jatelain 79 §:n mukaisesti jatetaksassa.

TSV-taksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa kunnallisen
jateyhtion toimittamien tietojen pohjalta. Jatelautakunta hyvaksyy taksan.
Jatemaksut maarataan jatteen haltijoille jatetaksan mukaisesti ja maksut suoritetaan
Jatekukolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja
maksukertymien seurannan.

TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta
perittava jatemaksu ei saa myoskaan alittaa kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvasta jatehuoltopalvelusta perittavaa jatemaksua. Nain ollen yrityksilta ja
muilta yhteisoilta jatehuoltopalveluista perittavien jatemaksujen on oltava vahintaan
yhta suuria kuin kotitalouksien seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan vastaavista
palveluista perittavien maksujen.
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TSV-maksut ovat pdaosin yhtenaisiad kotitalouksien maksujen kanssa. TSV-maksuilla
katetaan kuitenkin jatelain mukaisesti kunkin palvelun tarjoamisesta aiheutuvat
kustannukset ja maksuja ei subventoida, joten ne ovat paikoin kotitalouksien
maksuja korkeammat. TSV-maksuilla katetaan palvelujen suorien kustannusten
lisaksi kunnallisen jateyhtion kiinteitd kustannuksia, mika hyddyttaa kunnan
ensisijaiselle vastuulle kuuluvia jatehuoltoasiakkaita eli kotitalouksia seka kuntien
hallinto- ja palvelutoimintaa.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maara
ja noutokerrat. TSV-taksassa on maaritelty sédannoksen mukaisesti maksut
jateastioiden tyhjennyspalveluille jatelajeittain. Koko alueella noudatetaan
yhtendisia maksuperusteita. Kuljetusten osalta maksut muodostuvat kilpailutuksen
perusteella alueittain. Samoin kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa
jatetaksassa, jateastioiden tyhjennyshinnoille on kaksi hinta-aluetta: 1) Kuopio,
Siilinjarvi ja Pieksamaki seka 2) muut kunnat. Jateastian tyhjennyspalvelut tarjotaan
TSV-asiakkaille samoilla kuljetusreiteilld kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluville asiakkaille.

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta.
Sekajateastioiden tyhjennysmaksun kasittelyosaa on tarvetta nostaa. Hinnan
korotuksen syyna on erityisesti jatteenkasittelykustannusten kasvu Riikinvoiman
ekovoimalaitoksella. Sdhkon hinnan pudottua alkuvuoden 2023 tasosta Riikinvoiman
sahkdén myynnista saatavat tulot ovat pienentyneet merkittavasti, joten nailla tuloilla
voidaan kattaa aikaisempaa pienempi osuus kasittelykustannuksista.
Sekajatemaksuilla on siis vastaavasti katettava suurempi osuus kustannuksista.
Sekajatemaksuilla katetaan myos jateyhtion hallinnon ja asiakaspalvelun
kustannukset, jotka nekin ovat kasvaneet.

Biojatteen tyhjennyshinta on TSV-asiakkailla huomattavasti korkeampi kuin kunnan
ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla, koska TSV-asiakkailla
biojatteen tyhjennyksia ei voida kompensoida sekajatteen maksuilla. Biojatteen
kerayksen, kuljetuksen ja kasittelyn suorat kustannukset on katettava siis
biojateastian tyhjennysmaksuilla. Biojatteen kuljetuskustannukset eivét ole
nousemassa, mutta kasittelyn kustannukset biokaasulaitoksella ovat kasvaneet.
Biojateastioiden tyhjennyshintaa nostetaan tdman vuoksi noin 8 %. Syvasailidissa
hinnoittelu muuttuu hieman entisesta siten, ettei kadsittelymaksun osuudessa oteta
enaad huomioon sakin asennusta sailioon, silla talle on nyt taksassa oma maksu niille,
jotka palvelua tarvitsevat.

Kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluville asiakkailla on laskettu yksi keskimaardinen
tyhjennyshinta pakkausjatelajeille, vaikka tosiasiassa eri pakkausjatelajien
tyhjennyskustannukset poikkeavat toisistaan. TSV-asiakkailla on aikaisemmin ollut
yhtendinen hinta kartonki- ja muovipakkausten tyhjennyksille, ja ndita korkeampi
hinta lasipakkauksilla ja metallille. Tdma on perustunut siihen, etta lasipakkausten ja
metallin kilpailutetut tyhjennyshinnat ovat olleet muita kierratettavia jatteita
korkeammat. Pakkausjatteiden tyhjennykset on kilpailutettu lahes koko
toimialueella uudelleen, ja uudet urakat ovat alkaneet syksylla 2023. Kilpailutuksen
myota eri jatelajien hintojen suhteet ovat muuttuneet niin, etta lasipakkausten ja
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Lisapalvelujen maksut

metallin tyhjennyksistd maksetaan urakoitsijalle vahemman kuin kartonki- ja
muovipakkausten tyhjennyksista. Jotta kaikkien jatelajien tyhjennyshinnoilla saadaan
katettua niista aiheutuvat kustannukset, nostetaan TSV-asiakkailla muovi- ja
kartonkipakkausten tyhjennyshintoja noin 10 %. Samalla lasi- ja metalliastioiden
tyhjennyshintaa lasketaan noin 20 %.

TSV-asiakkaille tarjottava palvelu on sikali suppeampaa kuin kunnan ensisijaiselle
vastuulle kuuluville asiakkaille, etta tyhjennysmaksuihin ei sisdlly jateastiapalvelua.
TSV-asiakkaat hankkivat siis jateastiat itse. Jateastioiden tyhjennyshinnat sisaltavat
kuitenkin Jatekukon toteuttamat jateastiapesut. Sekajatteen ja pakkausjatteiden
sailiot pestaan taajamissa kerran vuodessa, biojatesailiot kaksi kertaa vuodessa.

Jatehuollon lisapalvelujen maksut ovat entiseen tapaan TSV-asiakkailla samat kuin
kunnan ensisijaiselle jatehuoltovastuulle kuuluvilla asiakkailla. Osa lisdpalveluista
tarjotaan ainoastaan kotitalouksille ja kunnille, eika naille ole asetettu ollenkaan
hintaa TSV-taksaan. Uutena lisdpalveluna otetaan TSV-asiakkaille kayttoon sisdsakin
asentaminen syvakerayssadilioon, koska tallaiselle palvelulle on tarvetta.
Lisdpalveluista poistetaan sakin asentaminen sekajateastiaan, koska kysyntaa
tallaiselle palvelulle ei TSV-asiakkailla ole.

Taksassa jo ennestdan olevien lisdpalvelujen hintoihin ei tule TSV-asiakkailla
muutoksia. Maksut ovat tasolla, jolla saadaan katettua asiakkaan tilaamista
lisdpalveluista aiheutuvat kustannukset. Osa lisdmaksuista ei perustu suoraana
asiakkaan tilaukseen, vaan maaraytyy siita, ettd jateastian tyhjennyksesta aiheutuu
kunnalliselle jateyhtidlle normaalia poikkeavia kustannuksia esimerkiksi
kerdyspaikan olosuhteiden vuoksi.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut

Lajitteluasemilla otetaan vastaan jateastioihin maaransa tai laatunsa vuoksi
soveltumattomia jatteita kotitalous- ja kunta-asiakkaiden lisaksi myds TSV-
asiakkailta. Pienkuormien vastaanottomaksut ovat kotitalouksien
vastaanottomaksuja korkeammat, koska niissa huomioidaan myos lajitteluasemien
kiinteita kustannuksia. Kotitalouksien kdytt6a varten lajitteluasemien infra ja yllapito
katetaan perusmaksulla, jota taas muut asiakkaat eivat maksa.

Pienkuormamaksut perustuvat kuormakokoon ja tdma hinnoittelumalli esitetdan
sailytettavaksi. Hinnat ovat TSV-asiakkailla samat kuin kunta-asiakkailla. Koska
lajitteluasemien infran ja yllapidon kustannukset ovat kasvussa, vieddan TSV-
asiakkaiden pienkuormien vastaanottohintoihin korotus. Kuormien hintoja
korotetaan 1-5 euroa eli noin 7-12 % kuormakoosta riippuen.

Lajitteluasemilla on vastaanotettu vuodesta 2022 ldhtien vaarallisten jatteiden
pieneria myos TSV-asiakkailta. Siind missa vaarallisen jatteen vastaanotto on
veloituksetonta perusmaksua maksaville kotitalousasiakkaille, TSV-asiakkaille
vaarallisen jatteen vastaanotolle on maaritelty jateryhmittdin vastaanotettavaan
maaraan perustuvat hinnat. Vaarallisen jatteen kasittelykustannuksissa ei ole
tapahtunut muutoksia, joten ndma hinnat pidetaan ennallaan.

Jatekeskuksen vastaanottomaksut
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Kuopion jatekeskuksella vastaanotettaville jatteille on maaritelty
kustannusperusteisesti painoon perustuvat hinnat (euroa/tonni). Hinnoissa on
huomioitu kohtuullinen kate. Niille jatelajeille, jotka on sisallytetty TSV-taksaan, on
Iahtokohtaisesti kasittelypalvelu tarjolla. Jos kuitenkin jatteenkasittelyn tilanne
muuttuu taksan voimassa ollessa niin, ettei jate sovellu enda jateyhtion
vastaanotettavaksi esimerkiksi jatkokasittelykanavan puuttuessa, ei se ole
velvollinen ottamaan jatetta vastaan. Jatelain mukainen kunnan toissijainen
jatehuoltovelvoite koskee vain sellaista jatettd, joka soveltuu kunnan
jatehuoltojarjestelmaan. Silta osin kuin on kyse kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvasta jatteesta, on Jatekukon vastaanotto jarjestettava.

Jatekeskuksen vastaanottohintoihin tulee joitakin korotuksia, jotka perustuvat
erityisesti kilpailutettujen jatteenkasittelijoiden hintojen kohoamiseen. Osaksi
hinnankorotukset perustuvat myoés Jatekukon oman kasittelytoiminnan hintojen
nousuun. Loppusijoitettavan jatteen maaran vahentyessa yha pienempien erien
loppusijoitus maksaa suhteessa aikaisempaa enemman. My6s konetdiden, kuten
murskauksen, hinnat ovat nousseet, mika otetaan huomioon vastaanottohinnoissa.
Hinnankorotukset ovat jatelajista riippuen 1-8 %.

Uutena jatelajina taksaan lisataan isot erat lajittelukelpoista roskaista maata. Tata
hintaa sovelletaan sellaisiin maamassoihin, jossa on vahdisessa madarin isokokoista
roskaa, joka on mahdollista lajitella erikseen. Tall6in maa-ainekset voidaan sijoittaa
lajittelun jalkeen maakeskuksen maankaatopaikalle. Vastaanottohinta on nain ollen
huomattavasti pienempi kuin sellaisilla roskaisen maan erill3, jotka on sijoitettava
suoraan kaatopaikalle.

TSV-taksasta poistetaan kokonaan kuolleet eldimet, koska Jatekukon ymparistolupa
ei mahdollista enaa nykyaan niiden loppusijoitusta alueelle. Naita ei ole mydskaan
jatekeskukselle viime vuosina tarjottu.

Jatekeskuksen lisaksi jatelajeittain maaritellyilla tonnihinnoilla otetaan vastaan
jatteitd myos Outokummun lajitteluasemalla. Outokummun lajitteluasemalla on
muista lajitteluasemista poiketen vaakajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat
suurempien jate-erien vastaanoton. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa
kuitenkaan kokonaisuudessaan Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten
vastaanottohintoja on huomattavasti suppeammin eri jatelajeille kuin Kuopion
jatekeskuksella.

Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, etta Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden
kuljetuskustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen
jateyhtion laskelmiin siitd, mitd kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit
vastaanotetaan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate
kasitelldaan Outokummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan
siten, ettei ylimaaraisia kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella
tapahtuvaan vastaanottoon. Outokummun vastaanottohinnat nousevat paikoin
samoin perustein kuin jatekeskuksen vastaanottohinnat.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman painoperusteisissa hinnoissa on
mahdollisuus tarkistaa taksassa maariteltya tarkkaa hintaa alemmaksi tai
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

korkeammaksi, jos jatteen maarastd, ominaisuuksista tai muista vastaavista seikoista
aiheutuu tavallista poikkeavia vastaanottokustannuksia. Jate-era voi esimerkiksi
tarvita ominaisuuksiensa vuoksi esikasittelya, tai sen jatkokasittelyn hinta voi olla
eran pienuuden tai suuruuden vuoksi normaalista poikkeava. Nain ollen on
perusteltua, ettd hintoja voidaan muuttaa tarvittaessa siten, ettd ne vastaavat
kustannuksia. Aikaisemmin hinnoittelua oli mahdollista muuttaa taksan mukaisesti
+/- 20 %. Jatekukon esityksesta hintahaitariksi ehdotetaan jatkoon +/- 25 %, silla
jatkokasittelyvaylissa ja -kustannuksissa on suuria eroja jatteen maarista ja
ominaisuuksista riippuen.

Jatekeskuksen ja Outokummun lajitteluaseman palvelumaksuja, kuten konetéiden
maksuja ja vaakamaksua, nostetaan kustannusvastaavasti. Vaakamaksulla katetaan
niita kiinteita kustannuksia, joita aiheutuu jokaisen kuorman kirjaamisesta,
raportoinnista, hallinnoinnista ja laaduntarkkailusta. Kiintealla maksulla
varmistetaan, etta kustannukset saadaan katettua kaiken kokoisia ja laatuisia
kuormia ajatellen. Maksu nousee, koska vaakajarjestelmaa uudistetaan.

Taksamuutosten ymparistovaikutusten arvioidaan olevan kokonaisuudessaan
neutraalit. Maksujen muutosten ei arvioida vaikuttavan jatehuoltopalvelujen
hankkimiseen siten, ettd muutoksilla olisi vaikutuksia ymparistoon.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa
varmistavat jatehuoltopalvelujen saannin kunnalliselta jateyhtiolta aina niissa
tilanteissa, kun markkinaehtoisia palveluja ei ole kohtuullisin kustannuksin saatavilla
ja jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Taksamuutosten vaikutukset niihin
yrityksiin, jotka tarvitsevat TSV-palvelua, ovat lievasti negatiiviset, sillda osa maksuista
nousee.

Jatehuollon alalla toimiviin yrityksiin muutokset vaikuttavat eri tavoin riippuen siita,
tukeutuuko jatehuoltoalan yritys palveluntarjonnassaan kunnallisen jateyhtion
palveluihin vai jarjestaako se palveluja padosin itse. Jatekukolta osin palveluita
hankkiviin yrityksiin maksujen korotukset vaikuttavat negatiivisesti. Jos taas yritys
tarjoaa kuljetus- ja kasittelypalvelua omana toimintana, TSV-hintojen nostamisen
vaikutus voi olla positiivinen. Kunnallisen jateyhtion TSV-hinnan noustessa yksityisen
palvelutarjonnan hinta voi ollakin siihen ndhden kohtuullinen, jolloin asiakas voi
siirtyd taman yrityksen palvelujen kayttajaksi.

Luonnos TSV-jatetaksaksi 1.1.2024 alkaen
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Esitdn, ettd jatelautakunta hyvaksyy jatehuollon palvelutason vuoteen 2030.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatelautakunta kasitteli luonnosta jatehuollon palvelutasoksi vuoteen 2030
kokouksessaan 11.5.2023 § 16. Jatehuollon palvelutasossa asetetaan
vahimmaistaso kuntalaisille tarjottaville jatehuoltopalveluille, jotka kunnallinen
jateyhtio, Jatekukko toteuttaa. Naita ovat jatteiden kuljetus- ja
vastaanottopalvelut seka palveluneuvonta ja viestinta. Lisaksi taso on maaritelty
jatehuoltoviranomaisen toteuttamille viranomaispalveluille. Jatehuollon
palvelutason maarittamisen tavoitteena on turvata riittava ja yhdenvertainen
palveluiden vahimmaistaso koko toimialueella ja varmistaa jatehuoltopalveluista
perittavien jatemaksujen kohtuullisuus. Maarittelyssa on huomioitu
jatepoliittisen ohjelman linjaukset, jatelainsdadannon velvoitteet ja tavoitteet,
asukkaiden ja sidosryhmien nakemykset, ymparistovaikutukset seka palvelujen
kustannukset.

Nyt kasittelyssa on ehdotus jatehuollon palvelutasoksi vuoteen 2030.

Jatelautakunta asetti luonnoksen jatehuollon palvelutasoksi vuoteen 2030
yleisesti nahtaville ajalle 15.5.-18.8.2023. Jatehuollon palvelutason luonnos seka
kuulutus asiasta oli yleisesti nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla. Asiasta
pyydettiin ilmoittamaan myo6s toimialueen kuntien verkkosivuilla. Lisdksi asiasta
kuulutettiin lehtikuulutuksella. Niita valmisteluun osallistuneita tahoja, joihin
palvelutasolla voi olla vaikutusta, tiedotettiin erikseen mielipiteen
esittamismahdollisuudesta. Jatehuollon palvelutason luonnoksesta pyydettiin
lausunnot alueen kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, ELY-
keskuksilta ja kunnalliselta jateyhtiolta, Jatekukko Oy:lta. Palvelutason
luonnoksesta annettiin 12 lausuntoa ja 12 mielipidetta.
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Lausunnon antoivat seuraavat tahot:

- Kaavin kunta, tekninen- ja ymparistolautakunta

- Konneveden kunta, ympadristotarkastaja ja tekninen johtaja

- Kuopion kaupunki, kaupunginhallitus

- Lieksan kaupunki, kaupunginhallitus

- Lieksan kaupunki, lupajaosto (ymparisténsuojeluviranomainen)

- Outokummun kaupunki, rakennus- ja ymparistojaosto

- Rautalammin kunta, tekninen johtaja ja ymparistotarkastaja

- Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta

- Tervon kunta, kunnanhallitus

- Tervon ja Vesannon kuntien ymparistonsuojeluviranomainen, Nilakan
ymparistélautakunta

- Pohjois-Karjalan ELY-keskus

- Pohjois-Savon ELY-keskus

Mielipiteensa esittivat seuraavat tahot:
- Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy
- Kiinteistoliitto Ita-Suomi

- Suomen Pakkaustuottajat Oy

- Paltasen kylayhdistys ry

- Yksityishenkilot, Kaavi (6 kpl)

- Yksityishenkilot, Kuopio (2 kpl)

Kaikki lausunnot ja mielipiteet on kasitelty jatehuollon viranomaispalveluissa,
lisaksi niissa esitettyja muutos- tai korjausehdotuksia on kasitelty palvelutason
valmistelua ohjaavan ohjausryhman ja Jatekukon edustajien kanssa. Tahan
esitykseen on koottu yhteenveto kuulemiskierroksen perusteella luonnokseen
tehtdvistda muutoksista. Lausunnot ja mielipiteet on koottu liitteena olevaan
yhteenvetoon, minka lisdksi ne ovat ndahtavana alkuperaisinad kappaleina
jatelautakunnan kokouksessa.

Yleisesti luonnosvaiheen kuulemisesta

Lausunnoissa ja mielipiteissa palvelutason keskeisimpien painopisteiden on
todettu edistavan jatepoliittisen ohjelman tavoitteita, lisdavan
jatehuoltopalveluiden saavutettavuutta ja tehostavan etenkin pakkausjatteiden
kierratysta. Palvelutasoa on pidetty asiakokonaisuuksiltaan kiertotaloutta
tukevana ja ymparistonakokulmat huomioivana. Erityisesti muovipakkausten
taydentavan kerayksen laajentaminen on nahty useissa lausunnoissa hyvin
tarkeaksi. Myos lajitteluasemien omatoimiasiointimahdollisuuden lisddamista on
kiitetty laajalti joskin on tuotu esille myds se, etta lajitteluasemilla tarvitaan
jatkossakin myos paikan paalla tarjottavaa henkilékohtaista palvelua.

Muutostarpeita ja -toiveita esitettiin eniten lajitteluasemaverkostoa, vaarallisten
jatteiden vastaanottoa ja poistotekstiilien kerdysta koskien. Lisdksi lausunnoissa
tuotiin esille tarve seurata palvelutasoon esitettyjen muutosten vaikutuksia ja
palvelutason pdivittdmisen tarvetta voimassaolon aikana.
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Esitetyt muutostarpeet palvelukokonaisuuksittain
Lajitteluasemat

Palvelutason merkittdvimmat muutokset koskevat lajitteluasemaverkostoa.
Kiinteita lajitteluasemia on talla hetkelld koko toimialueella 20. Lisaksi
Maaningalla ja Valtimolla tarjotaan kiertavaa lajitteluasemapalvelua. Nykyisen
kiinteiden lajitteluasemien verkoston haasteena on pienten asemien sijainti
esimerkiksi pohjavesialueilla tai liian ldahelld asutusta. Asemilla on ahtaat tilat
asioida eika lajittelumahdollisuuksien lisddmiselle ole tilaa. Usein myos
lapiajettavuus puuttuu ja raskaiden ajoneuvojen liikennodinti on hankalaa. Lisdksi
osassa asemia maanomistaja on ilmoittanut haluavansa kiinteiston muuhun
kayttoon.

Lajitteluasemapalvelua kehitetdan vuoteen 2030 mennessa niin, ettd nykyista
hieman suppeampi kiinteiden lajitteluasemien verkosto ja sita taydentava
kiertava palvelu muodostavat saavutettavan ja toimivan kokonaisuuden. 10
lajitteluaseman osalta tarkastellaan aseman purkamisen tarve, ja ndille alueille
rakennetaan neljasta viiteen uutta helposti saavutettavaa lajitteluasemaa laajoilla
aukioloilla ja valmiudella itsepalvelutoimintaan. Lisaksi henkilékunta palvelee
asemilla osan aikaa. Niissa taajamissa, joissa ei ole kiinteda lajitteluasemaa,
tarjotaan kiertavaa lajitteluasemapalvelua keskeisilla pysahdyspaikoilla.

Kaavin, Tervon ja Vesannon kunnat seka Kuopion kaupunki ovat esittdaneet
lausunnoissaan kiintean lajitteluaseman sailyttamistd myos niissa alle 5000
asukkaan kunnissa tai vanhoissa kuntakeskuksissa, joista kiintea lajitteluasema
olisi palvelutasoluonnoksen linjauksen mukaan mahdollisesti poistumassa ja
korvautumassa kiertavalla lajitteluasemalla. Kiintean lajitteluaseman poistumisen
vaarana on nahty lisdantyva jatteiden epaasiallinen kasittely, jatteiden maahan
hautaaminen tai polttaminen. Jatehuollon palvelutason heikentdamisen alle 5000
asukkaan kuntakeskuksissa ja vanhoissa kuntakeskuksissa ei ole mydskaan
katsottu tukevan jatepoliittisen ohjelman tavoitteita mm. kattavasta materiaalien
kierrosta ja korkeasta kierratysasteesta seka asiakas- ja ymparistolahtoisista
jatehuoltopalveluista. Lausunnoissa on pyydetty lajitteluasemapalvelua
kehitettdessa kiinnittdmaan erityista huomioita lajitteluasemien verkoston
sailymiseen pienissa kunnissa.

Suunniteltua taydentavaa kiertavaa palvelua ei ole pidetty riittavana pitamaan
ylla tehokasta jatteiden oikeaoppista lajittelua ja kierratysta seka jatteiden
luovuttamista asianmukaiselle taholle. Kaavin kunta on esittanyt toiveen lisata
kiertavaa lajitteluasemapalvelua merkittavasti niin, etta taajamassa tarjottavan
kiintean lajitteluasemapalvelun lisdksi sita tarjottaisiin myos haja-asutusalueilla.
Toisaalta taas Kuopion kaupungin lausunnossa on tuotu esille, ettad haja-alueella
asuvat asukkaat ovat tottuneet toimittamaan jatteitddan myds tarpeen tullen
kauemmaksikin (kuin 30 km taajamasta), kunhan asiakkaalla on varmuus siit3,
etta lajitteluasema on avoinna ja sielld on monipuolinen vastaanotto eri
jatejakeille kohtuullisin vastaanottomaksuin.
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Useassa lausunnossa on tuotu esille kunnan runsas vapaa-ajan asumisen maara,
jolloin todellinen kunnassa oleileva vakiluku ei ole edustettuna tarkasteltaessa
pelkkaa kotikunnan omaavien asukasmaaraa. Kesdasukkaat on pyydetty
huomioimaan kunnan palvelutasoa ja lajitteluaseman kaytannon jarjestelyja seka
aukioloja suunniteltaessa. Vapaa-ajan- ja kesdasukkaiden on todettu kayttavan
palveluja painottuen viikonloppuihin ja kesdaikaan.

Korkeiden kustannusten vuoksi uutta lajitteluasemaa ei ole mahdollista rakentaa
jokaiseen kuntaan tai vanhaan kuntakeskukseen, jossa on talla hetkella sellainen
kiintea lajitteluasema, joka on tarpeen poistaa sijaintiin tai maanomistukseen
liittyvan syyn vuoksi. Jatekukon arvion mukaan uuden pienen tai keskikokoisen
lajitteluaseman perustamisen kustannus on 400 000 — 800 000 euroa riippuen
maanrakentamisen olosuhteista. Nain ollen nykyisen kiintedn asemaverkoston
korvaaminen laajasti uusilla kiinteilld asemilla ei ole mahdollista niin, etta
jatemaksut pysyisivat kohtuullisella tasolla.

Kunkin nykyisen kiintean lajitteluaseman poistamisen tarve ja kiireellisyys
tarkastellaan siina vaiheessa, kun alueen lajitteluasemapalvelun kehittaminen
otetaan tarkasteluun. On mahdollista, etta joihinkin kuntiin tai kuntakeskuksiin
jaa jatkossakin nykyinen kiintea lajitteluasema kiertavaan palveluun siirtymisen
sijaan, vaikka matka lahimpaan useita kuntia palvelevaan lajitteluasemaan olisikin
alle 30 km. On kuitenkin huomioitava, etta toiminta-alueella on sellaisia kiinteita
lajitteluasemia, joita ei joka tapauksessa ole mahdollista sailyttaa pysyvasti niiden
merkittdvien sijaintiin tai maanomistukseen liittyvien haasteiden vuoksi.

Jos kunnassa tai vanhassa kuntakeskuksessa ei ole kiinteaa lajitteluasemaa,
tarjotaan kiertavaa lajitteluasemapalvelua. Palvelutasoluonnoksessa kiertdvaa
palvelua esitettiin tarjottavaksi kesdaikaan (touko-syyskuussa) kerran
kuukaudessa neljan tunnin ajan ja talviaikaan (loka-huhtikuussa) kerran
kuukaudessa kahden tunnin ajan. Kesdaikaan tarjotaan laajan jatevalikoiman
vastaanotto ja talviaikaan vastaanotto on jarjestetty vaaralliselle jatteelle seka
sahko- ja elektroniikkaromulle. Lausunnoissa ja mielipiteissa esitetyn palvelun
saavutettavuutta koskevan huolen vuoksi kiertavan lajitteluasemapalvelun rytmia
tihennetdan niin, ettd palvelua tarjotaan ympari vuoden kahden viikon vélein.

Kahden viikon valein tarjottavan kiertdavan palvelun vuosikustannus on
keskimaarin noin 23 500 euroa kiertavan lajitteluaseman pysahdyspaikkaa
kohden. Kahdeksalla pysahdyspaikalla laskettuna kokonaiskustannus on noin 190
000 euroa vuodessa. Kiertavan lajitteluasemapalvelun kustannuksiin vaikuttaa
mm. kuljetusmatka, ja yhden pysahdyspaikan keskimaarainen vuosikustannus
vaihtelee 21 000 — 26 000 euron valilla.

Kiertdvan lajitteluasemapalvelun kustannuksia voidaan tarkastella myos
kavijakohtaisesti. Kiertavaa palvelua tarjotaan talla hetkella Maaningalla ja
Valtimolla. Lyhyemmasta kuljetusmatkasta johtuen Maaningan kiertavan
lajitteluaseman vuosikustannusarvio kahden viikon valein tapahtuvalla
pysahdysrytmilla olisi noin 21 000 euroa. Vuoden 2022 kavijamaaralla laskettuna
tulee palvelun kavijakohtaiseksi kertahinnaksi noin 105 euroa. Pidemman matkan
padssa sijaitsevan Valtimon vuosikustannusarvio kahden viikon pysdahdysrytmilla
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on noin 26 000 euroa, mutta kdvijamaarat ovat Maaninkaa huomattavasti
suuremmat ja kdvijakohtainen kertahinta on noin 34 euroa.

Kahden viikon vélein tarjottava kiertava lajitteluasemapalvelu palvelee paremmin
my0s alueen vapaa-ajan asukkaita. Tata tiheampaa, kuten viikoittain
toteutettavaa kiertavaa lajitteluasemapalvelua taikka palvelun laajentamista
taajamien ulkopuolelle haja-asutusalueille ei ole kuitenkaan perusteltua
toteuttaa kustannusten moninkertaistumisen vuoksi.

Palvelutasoluonnoksessa kiertava lajitteluasemapalvelu esitettiin tarjottavaksi
viimeistdadan vuonna 2030 kuten kiintea lajitteluasemapalvelu, mutta
toteutusvuotta on aikaistettu vuoteen 2025. Kiintedn lajitteluasemaverkoston
laajemmat muutostyot kdaynnistyvat viimeistaan vuonna 2025, joten kiertavalle
palvelulle on todennakoisesti tarvetta nykyista laajemmin jo vuodesta 2025
alkaen. Maaningalla ja Valtimolla jo tarjottava kiertava palvelu jatkuu nykyisessa
muodossaan siihen saakka.

Siilinjarven kunnan viranomaislautakunta on tuonut lausunnossaan esille tarpeen
kuulla kiertavan lajitteluaseman mahdollisten kadyttdjien nakemyksia mm. aseman
sijaintipaikasta ja aukioloajoista, jotta palvelu olisi mahdollisimman suurelle
asiakasmaaralle saavutettava. Jatekukon onkin palveluntarjoajana tarkeaa ottaa
alueen asukkaiden nakemykset ja toiveet huomioon jo kiertavaa palvelua
suunniteltaessa.

Vapaa-ajan ja kesdajan asutus on pyydetty huomioimaan myos lajitteluasemien
aukioloajoissa. Lausunnoissa on toivottu etenkin lauantaiaukiolon lisdamista
erityisesti silloin, jos omatoimiasiointia ei ole mahdollista jarjestaa kiintealla
lajitteluasemalla. Palvelutasoluonnoksen mukaan kukin kiintea lajitteluasema on
auki vahintaan yhtena lauantaina vuosittain. Useiden lauantaiaukioloa koskevien
toiveiden vuoksi palvelutasoa muutetaan niin, etta kaikilla kiinteilla
lajitteluasemilla tarjotaan kaksi lauantaiaukioloa vuosittain. Kahden
lauantaiaukiolon kustannus on noin 32 000 euroa vuodessa.

Kuopion kaupunki on esittanyt lausunnossaan, ettd suunnitellut kiinteat
lajitteluasemat ja kiertavan lajitteluaseman kerayksen piiriin jaavat alueet
esitettdisiin karttatarkasteluin. Uusille kiinteille lajitteluasemille ei voida vielad
maaritelld tarkkoja sijainteja ja verkostoa uudistetaan rakentamalla yksi uusi
asema vuosittain. Uudistettavalla alueella sijaitsevien vanhojen asemien
poistamisen tarpeen tilanne tarkastellaan vasta siina vaiheessa, kun uuden
aseman suunnittelu kdynnistetdaan. Nain ollen uuden lajitteluasemaverkoston
esittaminen kartalla ei ole mahdollista vield tassa vaiheessa.

Vaaralliset jdtteet

Lausunnoissa on tuotu esille lajitteluasemapalveluun tehtavien muutosten
vaikutus vaarallisen jatteen vastaanottoon. Mm. Pohjois-Karjalan ELY-keskus
nostaa esille vaarallisten jatteiden palvelutason sailyttamisen tarkeyden niissa
kunnissa tai vanhoissa kuntakeskuksissa, joissa ei ole kiinteaa lajitteluasemaa. Jos
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vastaanottopalveluja ei ole, on vaarana, etta vaarallisia jatteita hylataan tai
laitetaan muiden jatteiden sekaan.

Vaarallista jatettd on mahdollista ottaa vastaan vain valvotuissa olosuhteissa eli
kiinteilla ja kiertavilla lajitteluasemilla. Palvelutasoluonnoksen mukaan niissa
kunnissa tai vanhoissa kuntakeskuksissa, joissa ei ole kiinteaa lajitteluasemaa,
vastaanotto tarjotaan kiertavilla lajitteluasemilla kerran kuussa ympari vuoden.
Edella esitetty kiertavan lajitteluasemapalvelun rytmin tihentdminen kahteen
viikkoon ympari vuoden parantaa samalla merkittavasti myo6s vaarallisen jatteen
vastaanoton saavutettavuutta.

Kiertavilla lajitteluasemilla tapahtuvan vaarallisen jatteen vastaanoton
toteutusvuosi muutetaan vastaamaan kiertavan lajitteluasemapalvelun
toteutusvuotta (2025). Kiertdva palvelu tarjotaan nykyisen rytmin mukaisesti
vield vuoden 2024 ajan ja vastaanottoa tihennetdan kahteen viikkoon vuoden
2025 aikana.

Ekopisteet

Tdydentadvien ekopisteiden maarasta on esitetty lausunnoissa ja mielipiteissa
erilaisia nakemyksia. Padosin on toivottu verkoston kasvattamista, mutta kasvavia
kustannuksia on myos kritisoitu. Erityisesti Kiinteistoliitto Itd-Suomi on
lausunnossaan pyytanyt huomioimaan jateyhtion ekopisteverkoston
laajentamisen vaikutukset asukkaiden jatemaksuihin.

Tdydentavan ekopisteverkoston lahtékohtana on ekopistepalvelun tarjoaminen
niilla alueilla, joilla on kuntalaisten saanndllisesti kayttamia lahipalveluja, kuten
paivittaistavarakauppa tai koulu eika alueella ole Ringin jarjestimaa ekopistetta.
Talla linjauksella taydentavia ekopisteita tulisi koko alueelle lisdd noin
kymmenen. Yhdessa mielipiteessa on esitetty lahipalvelun maaritelman
laajentamista koskemaan my0s kyla- ja seurantaloja ym., jotka ovat mielipiteen
antajan mukaan usein alueen asukkaiden aktiivisessa kaytossa. Laajentamalla
[ahipalvelun maaritelmaa myods seuran- ja kyldtaloihin, kasvaisi tdydentadvien
ekopisteiden verkosto ja kustannukset merkittavasti nykyisesta.

Lausunnoissa on tuotu esille, ettd kerayspisteiden saavutettavuus edistaa
jatteiden oikeanlaista ohjautumista seka kiertotaloutta ja vaikuttaa positiivisesti
kierratysasteeseen. On kuitenkin huomattava, etta suurin saanto ja siten suurin
merkitys kierratysasteen kannalta on paivittdistavarakauppojen pihoissa
sijaitsevilla ekopisteilld. Pienissa haja-asutusalueiden ekopisteissa materiaalien
saanto on keskimaarin selvasti vahaisempaa kuin taajamissa kauppojen
yhteydessa olevissa pisteissa. Se, etta ekopiste sijaitsee saannollisesti kaytettavan
lahipalvelun yhteydessa, turvaa saavutettavuuden laajimmalle kayttdjaryhmalle.
Ekopisteita ei myoskaan sijoiteta yli 10 kilometrin pddhan kierratettavien
jatteiden kuljetusalueeseen kuuluvasta tiesta.

Muovipakkausten tdydentavan ekopistekerdyksen laajentaminen on saanut
lausunnoissa laajalti kiitosta. Lieksan kaupungin ja Lieksan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, ettei
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luonnoksen mukainen kirjaus taydentavasta palvelusta huomioi keskeisia
matkailualueita, kuten Kolia, jos ne eivat ole lautakunnan maarittelemia taajamia.
Tdydentavaa muovipakkausten kerdysta koskevaa kirjausta muutetaankin niin,
ettd myos toinen toimialueen keskeinen matkailukeskus, Koli, tulee tdydentadvan
kerayksen piiriin, vaikka se ei ole jatelautakunnan maarittelema taajama:
")atekukko pyrkii tekeméaan Rinki Oy:n kanssa yhteistyota niin, etta Rinki-
ekopisteille on mahdollista jarjestaa tdydentdvaa muovipakkausten keraysta
niihin taajamiin ja tiiviin ymparivuotisen loma-asutuksen alueille, joissa
muovipakkauksia ei kerata ekopisteissa.”

Aluekerdyspisteet

Lieksan kaupunki ja Lieksan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen ovat
nostaneet lausunnossaan esille aluekerayspisteiden roskaantumisen etenkin
loma-aikojen ruuhkahuippuina. Palvelutasoluonnoksessa roskaantumisen
ehkaisemisen keinona on mainittu mahdollisuus lukita sellaisia pisteita, joissa
vaarinkdytokset ovat toistuvia. Lausunnossa lukitsemisen ei kuitenkaan ole
katsottu olevan riittavan keino, vaan roskaantumisen estamiseksi on ehdotettu
valvontaa kameroin ja valvontakaynnein seka tyhjennysvalien tihentamista.
Jatekukko on kokeillut kameravalvontaa aluekerayspisteilla roskaantumisen
hillitsemiseksi, mutta sen ei ole todettu olevan kustannustehokas valvonnan
muoto. Saatavaan hyotyyn ndhden kameravalvonnan kustannukset ovat korkeat,
lapikaynti vie paljon tydaikaa ja vdaarinkdytosten toteen ndyttdminen on
haasteellista.

Aluekerayspisteiden kapasiteetteja seurataan jatkuvasti, ja astioita ja
tyhjennyksia lisatdan jatkossakin mahdollisuuksien mukaan etenkin kesakauden
ruuhkahuippuina. Lisdksi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi toteuttaa
aluekerayspisteille valvontakdynteja valvontasuunnitelmansa mukaisesti.

Poistotekstiilit

Siilinjarven ymparistonsuojeluviranomaisen, Lieksan kaupungin ja Lieksan
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnoissa on toivottu joko
poistotekstiilien kerayksen jarjestamista jokaiseen Savo-Pielisen jatelautakunnan
alueelle kuuluvaan kuntaan tai kerayksen kokeilemista joillakin ekopisteilla ja
lajitteluasemilla, jotta saataisiin kokemusta, voisiko kerdysta laajentaa myos niille.

Euroopan komissio ehdottaa tekstiileille laajennettua tuottajavastuuta, jolloin
tuottajayhteiso jarjestaisi koko jasenvaltion kattavan erilliskerdysjarjestelman
kotitalouksien poistotekstiileille. Tuottajat vastaisivat talloin kaytettyjen seka
jatteena kerattyjen tekstiili - ja jalkinetuotteiden kerayksesta ja jatehuollosta
kustannuksineen. Tassa vaiheessa jateyhtion ei ole taloudellisesti jarkevaa
kasvattaa keraysverkostoa tai tehda keraykseen liittyvia kokeiluja, koska vastuu
poistotekstiilien jatehuollosta tulee hyvin todennakdisesti poistumaan kunnilta
Iahivuosina.

Jdtevesilietteet
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Pohjois-Savon ELY-keskus on tuonut lausunnossaan esille Suomen
ymparistokeskus SYKEn yllapitaman Jatekompassi- palvelun, jonka tarkoituksena
on parantaa tiedonsaantia jatealan rekistereihin merkityista
toiminnanharjoittajista seka helpottaa jatteisiin ja tiettyihin tuotteisiin liittyvien
viranomaispalveluiden ja verkkosivujen I6ytamistd. Osoitteessa
www.jatehuoltokompassi.fi voi tarkastella jatehuoltorekisteriin toimitettuja
tietoja, kuten onko yritys hyvaksytty jatehuoltorekisteriin jatteen kuljettajaksi tai
valittajaksi. Sivustolta voi etsia alueittain jatteen kuljettajaa tai valittajaa tai
tietylle jatejakeelle kuljettajaa. Lausunnossa on esitetty, etta palvelun sopivuus
my0s Jatekukon tarpeisiin olisi hyva tarkastaa.

Jatehuoltoviranomaisella ja Jatekukolla on tiedossa Jatehuoltokompassi-palvelu,
jota voidaan hyddyntaa ja jota my0s asiakkaat voivat kayttaa. Palvelu ei
kuitenkaan tdysin korvaa Jatekukon tarjoamaa urakoitsijalistausta, jossa esitetaan
toimivat, jatehuoltorekisteriin merkityt saostus- ja umpisaililietteiden
kuljetusurakoitsijat kunnittain asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen.

Puutarhajdtteet

Kuopion kaupunki on toivonut lausunnossaan viestinnan selkeyttamista
puutarhajatteiden osalta. Lausunnon mukaan Jatekukon nettisivuilla tulisi
ilmoittaa selvasti, jos jonkin puutarhajatelajin (esim. orapihlajan) osalta ei ole
jarjestetty vastaanottoa. Puutarhajatteen vastaanoton jarjestaa ensisijaisesti
kunta. Jatekukko jarjestda vastaanoton kiinteiden tai kiertavien lajitteluasemien
yhteydessd, jos kunta ei jarjestd vastaanottoa. Asiakkaiden on tarkeaa saada
palveluista ajantasaista tietoa. Kunkin palveluntarjoajan tulisi tiedottaa omista
palveluistaan ja varmistaa, etta tiedot ovat aina ajantasalla. Puutarhajatteen
vastaanoton jarjestelyja koskevien tietojen tehokkaan yllapitamisen
varmistamiseksi Jatekukko voi lisata verkkosivuilleen linkin kunkin kunnan
verkkosivuille, jotta asiakkaat saavat aina paivitetyn tiedon kunkin
vastaanottopisteen jarjestelyista ja vastaanotettavista jatelajeista.

Yhdessa mielipiteessa on toivottu lisdksi Kuopion Karttulaan risuille ja
haravointijatteille lajittelupaikka kevaasta syksyyn. Joko niin, ettad kerayspaikka on
tiettyna iltana auki tai vaihtoehtoisesti paikka, joka on muuten valvottu ja jonne
voi kdyda viemassa haravointijatetta oman aikataulun mukaan. Koska Kuopion
kaupunki ei ole jarjestanyt Karttulaan puutarhajatteiden vastaanottoa, otetaan
haravointijatteet ja risut vastaan Karttulan lajitteluasemalla, joka on auki kerran
viiikossa.

Muut

Kiinteistoliitto Ita-Suomi on pyytanyt lisddamaan taloyhtidille ja kunnan hallinto- ja
palvelutoiminnalle tarjottavaan palveluun tulevaisuudessa myos kattavan
astioiden tayttdasteseurannan seka raportoinnin muutosehdotuksin. Toimivaa ja
kustannuksiltaan kohtuullista tayttoseurantapalvelua ei ole talla hetkella viela
tarjolla, joten tilannetta selvitetdan uudelleen siina vaiheessa, kun
palvelutasolinjaukset tarkastellaan palvelutason voimassaolokauden puolivélissa.
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Yhdessa mielipiteessa on pyydetty huomioimaan palvelutasossa paremmin
kulutuskayttaytyminen ja jatteen synnyn ehkaisy sen sijaan, etta tarkastelu
rajoitetaan jo syntyneeseen jatteeseen. Mielipiteessa on pyydetty edistamaan
etenkin tavaralainaamista. Kuntien jatepoliittiseen ohjelmaan on kirjattu
tavoitteet ja toimenpiteet koskien jatteen synnyn ehkaisya, ja ehdotuksessa
kuntien jatepoliittiseksi ohjelmaksi vuoteen 2030 on esitetty useita
kulutuskayttaytymiseen ja lainaus- ja vuokraustoimintaan liittyvid toimenpiteita.
Jatepoliittisen ohjelman pohjalta maariteltavassa jatehuollon palvelutasossa
maaritelldan puolestaan tarkemmin se, kuinka jatehuoltopalvelut ja
palveluverkosto toteutetaan.

Lausunnoissa esitettiin myos kirjoitusasuun liittyvia korjauksia, jotka on otettu
huomioon palvelutasossa.

Kustannukset

Palvelutasoon esitetyt muutokset kohdistuvat paaosin palveluihin, jotka katetaan
jatehuollon perusmaksulla. Jatekukon jarjestama neuvonta ja viestinta,
vaarallisten jatteiden kerays, lajitteluasemien rakenteet ja yllapito,
poistotekstiilin kerays, Rinki-ekopisteverkostoa tdydentavat ekopisteet seka
jatehuoltoviranomaisen toiminta ovat perusmaksulla katettavia palveluita.
Kiinteistoittdisen kerayksen palvelutasoon ei ole esitetty sellaisia muutoksia, jotka
vaikuttaisivat merkittavasti jateastian tyhjennysmaksuihin.

Voimassa olevaan palvelutasoon ndhden merkittavimmat muutokset kohdistuvat
lajitteluasemaverkostoon seka tdydentavaan ekopisteverkostoon. Taydentavaan
ekopisteverkostoon ei esitetd muutoksia luonnokseen ndahden, joten myoskaan
arvioidut kustannukset eivat muutu luonnosvaiheesta. Esitetyn mukainen
ekopisteverkoston kehittaminen (uudet ekopisteet ja tdydentavan
muovipakkausten kerayksen laajentaminen) tarkoittaa noin 30 % korotusta
nykyiseen kustannustasoon ja noin 5 % korotusta perusmaksuun.

Esitetyn mukaisen kiinteiden lajitteluasemien ja niitd taydentavan kiertavan
lajitteluasemapalvelun infran ja yllapidon vuosikustannusarvio on noin 2,1
miljoonaa euroa, mika tarkoittaa noin 23,5 % korotusta nykyiseen
kustannustasoon ja noin 13 % korotusta perusmaksuun.

Kaikkiaan tdydentavaan ekopisteverkostoon ja lajitteluasemapalveluun esitetyt
muutokset tarkoittaisivat noin 17 % korotusta perusmaksuun nykyisella
kustannustasolla.

Palvelutason seuranta ja raportointi

Useissa palvelutason luonnoksesta annetuissa lausunnoissa pyydettiin
seuraamaan palvelutasoon tehtdvien muutosten vaikutuksia ja asiakkaiden
kokemuksia muutoksista. Mahdollisesti syntyviin epakohtiin toivottiin reagointia.
Jatekukko esittda jatelautakunnalle vuosittain katsauksen palvelutason
toteutumisesta seka esiin tulleista muutosten vaikutuksista ja mahdollisiin
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Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatoshistoria

Savo-Pielisen jatelautakunta

Padtosehdotus

epakohtiin reagoinnista. Katsaukset annetaan vuodesta 2025 alkaen, jolloin
palveluverkoston muutokset on saatu laajemmin kayntiin.

Lisdksi palvelutason toteutumisesta laaditaan laajempi raportointi noin puolessa
valissa voimassaolokautta, jolloin tarkastellaan linjausten oikeasuuntaisuus ja
tarvittaessa paivitetdaan palvelutasoa.

Jatehuollon palvelutason vaikutukset ihmisiin, ymparistoon ja ilmastoon, kuntien
talouteen ja henkil6stoon seka yrityksiin on arvioitu luonnosvaiheessa.

Ehdotus jatehuollon palvelutasoksi vuoteen 2030

Palvelutason luonnoksesta annetut lausunnot ja mielipiteet

11.05.2023 § 16

Valmistelijat / lisatiedot:
Hanna Kisonen, puh. 044 718 5667
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitan, ettd jatelautakunta asettaa luonnoksen jatehuollon palvelutasoksi
nahtaville. Jatehuollon palvelutasossa maaritellaan kuntalaisille tarjottavien
jatehuoltopalveluiden vahimmaistaso. Lautakunta varaa kuntalaisille ja
sidosryhmille mahdollisuuden esittdaa mielipiteensa jatehuollon
palvelutasoluonnoksesta ja pyytaa asiassa tarvittavat lausunnot.

Jatehuollon palvelutason luonnos seka kuulutus asiasta pidetdan nahtavilla
jatelautakunnan verkkosivuilla 15.5.-18.8.2023. Tieto kuulutuksesta lahetetdan
sahkaoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
julkaista linkin siihen omilla verkkosivuillaan. Asiasta ilmoitetaan lisdksi
kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissé viikolla 20/2023.

Jatehuollon palvelutason luonnoksesta pyydetaan lausunnot alueen kunnilta,
kuntien ymparisténsuojeluviranomaisilta ja kunnalliselta jateyhtiolta, Jatekukko
Oy:lta. Lausunnonantomahdollisuus varataan myos alueen ELY-keskuksille. Niita
valmisteluun osallistuneita tahoja, joihin palvelutasolla voi olla vaikutusta,
tiedotetaan erikseen mielipiteen esittdmismahdollisuudesta. Naita tahoja ovat
mm. kerdyspaperin ja pakkausten tuottajayhteisot, alueella kunnallista
jatteenkuljetusta toteuttavat kuljetusyrittajat, SKAL ry, YTP ry, Pohjois-Karjalan ja
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Paatos

Selostus

Pohjois-Savon luonnonsuojelupiirit, Ita-Suomen kiinteistéliitto, alueen omakoti-,
asukas- ja kylayhdistykset seka pitdjaraadit.

Nahtavilld olon ja kuulemisen jalkeen jatehuollon palvelutasoon tehd&dan
tarvittaessa muutoksia annettujen lausuntojen ja mielipiteiden pohjalta. Ehdotus
uudeksi jatehuollon palvelutasoksi tuodaan tdman jalkeen jatelautakunnalle
hyvaksyttavaksi.

Merkitdaan, etta kaupunginhallituksen edustaja Tiina Kaartinen poistui
kokouksesta taman asian kasittelyn aikana.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatehuollon palvelutaso asettaa raamit sille, millaisia jatehuollon palveluita
alueen kuntalaisille tarjotaan. Palvelutason maarittelylla turvataan

vhdenvertainen ja riittava palveluiden vahimmaistaso koko toimialueella ja
varmistetaan jatehuoltopalveluista perittavien jatemaksujen kohtuullisuus.

Palvelutaso koskee kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia jatehuoltopalveluja.
Jatelain 32§&:n mukaan kunnan vastuulle kuuluvat asumisessa ja vapaa-ajan
asumisessa syntyvat jatteet lukuun ottamatta tuottajavastuulle kuuluvia jatteita
seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvat yhdyskuntajatteet. Lisaksi
palvelutaso koskee osittain kunnan toissijaiselle jarjestamisvastuulle kuuluvia
jatehuoltopalveluja. Kunnalla on jatelain 33 §:n mukaan toissijainen vastuu mm.
yritysten jatehuollosta tilanteissa, joissa jatteen haltija pyytda palvelua kunnalta
muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi ja jate soveltuu laadultaan ja maaraltaan
kunnan jatehuoltojarjestelmaan.

Kunnan jatehuoltopalvelujen on taytettava jatelain 34 §:n mukaiset
laatuvaatimukset. Kunnan on jatehuollon jarjestamisessa huolehdittava muun
muassa siitd, ettd kaytettavissa on tarpeen mukaan kiinteistoittainen
jatteenkuljetus ja riittdvan monipuoliset muut jatehuoltopalvelut, kuten
etusijajarjestyksen mukainen mahdollisuus jatteen erilliskerdaykseen. Vaarallisen
jatteen ja muun jatteen alueellisia vastaanottopaikkoja on oltava riittavasti ja
niiden on oltava vaivattomasti jatteen tuottajien saavutettavissa.
Jatteenkuljetuksen ja jatteen alueellisen vastaanoton jarjestelyista on
tiedotettava riittavasti ja riittavan usein.

Palvelutason maarittelyssa on huomioitu jatelainsaadanndn asettamien
velvoitteiden ja tavoitteiden lisaksi kuntien jatepoliittisessa ohjelmassa
asetettavat tavoitteet sekd asukkaiden ja sidosryhmien nakemykset. Lisaksi
maarittelyssa on otettu huomioon ymparistévaikutukset seka palveluiden
kustannukset niin, ettd ymparistokuormitus olisi mahdollisimman vdhainen ja
kustannukset pysyisivat kohtuullisella tasolla.

Jatehuollon palvelutaso on voimassa vuoteen 2030. Noin puolessa valissa
palvelutasokautta tarkastellaan, vastaavatko palvelutason linjaukset sen hetkista
toimintaymparistoa ja palvelutasoa paivitetdan tarvittaessa. Talldin on
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mahdollista tarkastella myos muilta osin palvelutason oikeasuuntaisuus, kun
palvelujen kehittamisesta on saatu jo kokemuksia.

Jatehuollon palvelutason valmistelu

Jatehuollon palvelutaso on valmisteltu tiiviissa yhteisty6ssa
jatehuoltoviranomaisen, alueen kuntien ja kunnallisen jateyhtion, Jatekukon,
kesken. Valmistelua on ohjannut ja seurannut ohjausryhma, jossa toimialueen
kunnilla on seuduittainen edustus. Ohjausryhmaan kuuluu kuntien teknisen
toimen ja ymparistonsuojelun viranhaltijoita seka jatelautakunnan, jatehuollon
viranomaispalveluiden ja Jatekukon edustajat. Valmisteluun liittyvista
kdaytannontehtavista on vastannut jatehuollon viranomaispalveluiden ja
Jatekukon edustajista koottu projektiryhma.

Jatehuollon palvelutasoa on valmisteltu samanaikaisesti jatepoliittisen ohjelman
kanssa ja sidosryhmien osallistaminen valmisteluun on hoidettu jatepoliittisen
ohjelman rinnalla vuoden 2022 aikana. Palvelutason valmisteluun tarjottiin
osallistumismahdollisuus niille tahoille, joihin palvelutason linjaukset voivat
vaikuttaa. Osallistumismahdollisuuksista tiedotettiin etukateen jatelautakunnan,
kuntien ja Jatekukon verkkosivuilla seka sosiaalisen median kanavissa seka
sahkopostitse.

Keskeisten sidosryhmien edustajille, asukkaille ja kuntatoimijoille jarjestettiin
kevaalld 2022 Sitran Tulevaisuustaajuus-menetelmalld nelja tulevaisuustydpajaa,
joihin osallistui yhteensa 58 henkil6a eri sektoreilta. Tyopajojen lisaksi asukkailla
ja kuntien luottamushenkil6illd oli mahdollisuus vastata sahkdiseen kyselyyn, jolla
kartoitettiin mm. ndkemyksia jatehuollon palveluiden kehittamisesta. Kyselyyn
saatiin vastausaikana (15.3.-15.5.2022) 258 vastausta. TulevaisuustyOpajoissa ja
kyselyn tuloksissa jatehuollon palveluja koskeva keskeisin esiin noussut teema oli
jatteiden lajittelun tehostaminen ja kierrattamisen vaivattomuuden edistaminen.
Jatehuoltopalvelujen saavutettavuuden parantamista haja-asutusalueella
toivoivat niin kuntalaisten ja kuntatoimijoiden tyopajoihin osallistuneet kuin
kyselyvastaajatkin. Kyselyn asukasvastaajista reilusti yli puolet piti
saavutettavuutta tarkeimpana jatehuollon kehittamista ohjaavana arvona.

Syksylla 2022 tulevaisuustydpajojen ja kyselyn tuloksena syntyneita jatehuollon
kehittamiskohteita tyostettiin ja konkretisoitiin Jatekukon ja kuntien kanssa
kahdessa erillisessa tyopajassa. Lisaksi Jatekukko selvitti lajitteluasemia koskevia
toiveita sahkoisella kyselylld, johon saatiin vastausaikana 292 vastausta.

Palvelukokonaisuudet ja merkittavimmat muutokset palvelutasoon

Palvelutasossa on esitetty palvelukokonaisuuksittain se, millaisesta palvelusta on
kyse, minka tasoista palvelua tarjotaan ja mita asioita palveluun liittyen on syyta
huomioida. Palvelutasossa on tuotu esille my6s se, mille tahoille palvelu on
tarkoitettu. Kunkin palvelun osalta on maaritelty, missa vaiheessa palvelu
toteutetaan asetetun tason mukaisesti vai toteutuuko palvelu jo talla hetkella
tasokirjauksen mukaisena.
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Palvelutasossa on maaritelty taso sekajatteen ja kierratettavien jatteiden
kiinteistoittadiselle jatteenkuljetukselle, sekajatteen ja kierratettavien jatteiden
aluekeraykselle, lajitteluasemille, vaarallisten jatteiden vastaanotolle,
isokokoisten jatteiden ja isojen jate-erien noutopalveluille, saostus- ja
umpisdiliélietteiden kuljetukselle ja vastaanotolle seka puutarhajatteille. Lisaksi
palvelutasossa kasitellaan Jatekukon toteuttama palveluneuvonta ja viestinta
seka jatehuoltoviranomaisen eli Savo-Pielisen jatelautakunnan tarjoamat
viranomaispalvelut. Palvelukokonaisuuksista keskeisimmat muutokset voimassa
olevaan palvelutasoon nahden koskevat tdaydentdvaa ekopisteverkostoa seka
lajitteluasemapalvelua ja vaarallisten jatteiden vastaanottoa.

Kiinteistoittdiset kuljetuspalvelut

Sekajatteen ja kierratettavien jatteiden kiinteistoittaiset kuljetuspalvelut
tarjotaan paaosin voimassa olevan palvelutason mukaisesti. Kiinteistoittaiseen
jatteenkuljetukseen on oltu valtaosin hyvin tyytyvaisia eika merkittavaa
kehittamistarvetta kuljetuspalveluiden osalta ole tullut esille. Helposti
saavutettavien kerdyspisteiden on kuitenkin todettu olevan lajittelun vahvin
motivaattori ja kierratettavien jatteiden kerdyspalvelua on toivottu myos
pientaloille helposti toteutettavassa muodossa. Palvelutasoluonnokseen onkin
sisdllytetty mahdollisuus ottaa tulevaisuudessa kaytt6on monilokeroastiat
alueilla, joilla ne soveltuvat kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ja jateyhtio
on paattanyt niiden kayttéonotosta.

Sekajdtteen aluekerdys

Sekajatteen aluekerdyksen osalta ei esitetd merkittavia muutoksia nykyiseen
palvelutasoon. Jokaisessa kunnassa tarjotaan edelleen vahintdan yksi
ymparivuotinen aluekerdyspiste ja lisaksi kesdajan kaytossa olevia
aluekerdyspisteita on jarjestetty keskeisille vapaa-ajan asuntojen sijaintialueille ja
kulkureittien varsille seka keskeisiin venesatamiin. Talld hetkelld ymparivuoden
kaytossa olevia aluekerdyspisteitd on noin 100 ja kesdajan aluekerdyspisteita noin
70. Aluekerayspisteiden roskaantuminen etenkin loma-aikojen ruuhkahuippuina
on kuitenkin edelleen haasteena ja palvelutasoluonnoksessa esitetdaan pisteen
lukitsemista silloin, kun pisteessd on toistuvaa vaarinkayttoa ja/tai ylitayttoa.
Kerayskapasiteetit my06s tarkastellaan vuosittain kesa-talvi-kausivaihtelu
huomioiden ja astiatyhjennyksia tai kerdayskapasiteettia lisdtdan sesonkiajoille.

Kierrétettdvien jdtteiden aluekerdys

Kierratettavia jatteita kerataan aluekeradyksena paaosin ekopisteissa. Suurin osa
ekopisteista kuuluu Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:lle, joka jarjestaa
pakkausjatteiden kerdysverkoston ns. pakkausjateasetuksen (1029/2021)
mukaisesti tehden ratkaisut omien ekopisteidensa sijoituspaikoista ja rakenteista.
RINKI Oy:lla on toimialueella talla hetkelld noin 70 ekopistettd. Jatekukko
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tdydentaa tata verkostoa omilla ekopisteillaan, joita on noin 20. Kaikilla
ekopisteillad kerataan vahintaan kartonki- ja lasipakkauksia seka metallia.

Palvelutasoa valmistellessa kattavat, helposti saavutettavat
kierratysmahdollisuudet myos haja-asutusalueilla on ollut keskeisin
palveluverkostoa koskeva toive. Palvelutasoluonnoksessa taydentavaa
ekopisteverkostoa pyritdan laajentamaan hallitusti tarjoamalla ekopistepalvelua
kaikilla niilla asuinalueilla, joissa on jarjestetty ldhipalvelut. Ymparisto- ja
kustannusvaikutusten vuoksi tdydentavaa ekopistepalvelua ei voida tarjota
laajasti haja-asutusalueilla vaan palvelu on keskittynyt tahankin saakka muiden
palveluiden, etenkin paivittdistavarakauppojen, laheisyyteen. Esimerkiksi Rinki-
ekopisteilld 90 % kartonkipakkausten saannosta tuli vuonna 2021 tuhannelta
tehokkaimmalta pisteelta pisteiden kokonaismaaran ollessa valtakunnallisesti
vajaa kaksi tuhatta. Haja-asutusalueiden pisteissa kerdyssaanto jaa taajamien
pisteita huomattavasti matalammaksi eika laajan verkoston rakentaminen
taajamien ulkopuolelle ole perusteltua.

Nyt palvelutasoluonnoksessa lahipalveluiksi esitetdan katsottavaksi
paivittdistavarakauppojen lisaksi myos toiminnassa olevat peruskoulut, mika
tarkoittaisi talla hetkella noin 10 uuden ekopisteen perustamista toimialueelle.
Peruskoulut sijaitsevat ekopistepalvelun nakékulmasta toiminnallisesti ja
logistisesti tarkoituksenmukaisilla alueilla, joissa on lahtokohtaisesti myds
riittavasti vakituista asutusta, vaikka aluetta ei olisikaan maaritelty taajamaksi.
Tdydentavan ekopisteen perustamisen edellytyksena on, ettei sille tule yli 10
kilometrin poikkeamista kierratettavien jatteiden kiinteistoittaisen kuljetusalueen
tiestd ja pisteelle I6ytyy alueelta toimiva ja saavutettava paikka.

Yksittdisista jatelajeista on toivottu eniten muovipakkausten alueellisen
kerdyksen lisddmista. Muovipakkauksia kerataan talla hetkella noin 40 Rinki-
ekopisteessa ja noin 10 Jatekukon tdydentavassa ekopisteessd. Rinki tulee
Iahivuosina lissdmaan muovipakkausten kerdysta alueella jonkun verran.
Palvelutasoluonnoksessa on esitetty, ettd Jatekukko jarjestdd muovipakkausten
kerayksen kaikille taydentaville ekopisteilleen ja pyrkii lisaksi tekemaan
yhteistyota RINKI Oy:n kanssa niin, etta Rinki-ekopisteille on mahdollista jarjestda
taydentavaa muovipakkausten kerdysta niihin taajamiin, joissa muovipakkauksia
ei viela kerata ekopisteissa. Tavoitteena on, etta kaikissa toimialueen taajamissa
olisi mahdollisuus muovipakkausten kierrattamiseen. Muovipakkauksia kerataan
kuitenkin myos haja-asutusalueen pisteissa.

Ekopistekerayksen lisaksi tiettyja kierratettavia jatteita kerataan alueellisesti
lajitteluasemilla tai kerays on jarjestetty yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
Luonnoksen mukaan kadyttokelpoisten, sellaisenaan uudelleenkdyttoon
ohjautuvien tekstiilien kerdys jarjestetadn jokaiseen kuntaan joko ekopisteelle tai
lajitteluasemalle. Poistotekstiilien eli rikkindisten ja loppuun kuluneiden kodin
tekstiilien kerdys jarjestetddn keskeisimmissa kauppakeskittymissa
yhteisty6kumppaneiden tarjoamissa tiloissa, kuten kauppakeskuksissa.
Poistotekstiilien kerayksen vastuisiin on mahdollisesti tulossa muutoksia
lahivuosina, minka vuoksi kerdysta ei ole tarkoitus laajentaa ainakaan tdssa
vaiheessa kaikkiin toimialueen kuntiin.
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Lajitteluasemat

Paikallisilla lajitteluasemilla otetaan vastaan pienkuormina niita jatteita, jotka
eivat kuulu kokonsa, maaransa tai laatunsa vuoksi jateastioihin tai alueellisiin
kerayspisteisiin. Esimerkiksi huonekalut ja remonttijate on lajitteluasemalle
toimitettavaa jatetta. Toimialueella on télld hetkellad 20 kiinteaa lajitteluasemaa.
Liséksi kahdella paikkakunnalla tarjotaan kiertavaa lajitteluasemapalvelua.

Lajitteluasemaverkosto on tulevan palvelutasokauden keskeisin kehittamista
vaativa palvelukokonaisuus. Nykyisen kiinteiden lajitteluasemien verkoston
haasteena on etenkin asemien hankala sijainti maankdytén nakdkulmasta.
Lajitteluasemia sijaitsee esimerkiksi pohjavesialueilla, liian |ahelld asutusta tai
samalla kiinteistolla on liikkaa muita toimintoja vaikeuttaen lajitteluaseman
toimintaa. Asemilla on ahtaat tilat asioida eika lajittelumahdollisuuksien
lisadamiselle ole tilaa. Usein my0s lapiajettavuus puuttuu ja raskaiden ajoneuvojen
lilkennointi on hankalaa. Lisdksi osassa asemia maanomistaja on ilmoittanut
haluavansa kiinteistén muuhun kaytt6on aiheuttaen tarpeen aseman siirtoon tai
poistoon.

Jokaista kiinteaa lajitteluasemaa, jonka poistamiseen on paine joko
maanomistajan tai maankayttoon liittyvan haasteen vuoksi, ei ole kustannusten
vuoksi mahdollista korvata uudella, Idhialueelle rakennettavalla kiintealla
lajitteluasemalla. Lajitteluasemapalvelua on tarkoitus kehittaa niin, etta
kiinteasta lajitteluasemaverkostosta ja sitd tdydentavasta kiertdvasta palvelusta
muodostetaan saavutettava, kustannustehokas ja laadukas kokonaisuus. Kiinteat
lajitteluasemat pyritdadn sijoittamaan niin, ettd asemilla on riittavasti tilaa
jarjestaa kattavat lajittelumahdollisuudet, turvallista asioida ja tarjolla on
mahdollisuus omatoimiasiointiin. Samalla huomioidaan myos se, ettd matka
kiinteille lajitteluasemille pysyy kohtuullisena koko toimialueella.

Palvelutasoluonnoksen mukaisesti lajitteluasemapalvelu tarjotaan niin, etta
kaikissa vahintaan 5000 asukkaan kunnissa sijaitsee kiintea lajitteluasema. Taman
lisaksi kiinteita lajitteluasemia jarjestetdan palvelemaan yhteisesti useampia
kuntia ja vanhoja kuntakeskuksia siten, etta kaikista taajamista on lahimmalle
kiintealle lajitteluasemalle korkeintaan 30 kilometria. Etaisyydet huomioiden
toimialueella on tarve noin neljalle uudelle kiintealle lajitteluasemalle, jotka
sijoittuvat niin, ettd ne ovat helposti saavutettavissa eri suunnista. Uusille
kiinteille lajitteluasemille ei ole viela maaritelty tarkkoja sijainteja. Uusia asemia
rakennettaessa tarkastellaan alueella sijaitsevien, vanhojen asemien poistamisen
tarve (pl. vdahintdan 5000 asukkaan kunnat).

Kaikilla suurilla (yli 8000 kavijaa vuodessa) ja uusilla kiinteilla lajitteluasemilla
tarjotaan mahdollisuus laajaan omatoimiasiointiin. Omatoimiasiointi
mahdollistetaan lisdksi vahintdan arki-iltaisin ja lauantaisin niilld keskikokoisilla
asemilla, joilla aseman rakenteet timan mahdollistavat. Nykyista kattavammalla
omatoimiasioinnin mahdollisuudella vastataan asiakkaiden toiveisiin
lajitteluasemien laajemmista aukioloajoista sekd kesdasukkaiden huomioimisesta
lajitteluasemapalvelun kayttajina.
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Kiinteda lajitteluasemaverkostoa taydennetaan kiertavalla
lajitteluasemapalvelulla sekd tapahtumien yhteydessa jarjestettavilla pop up -
lajitteluasemilla. Kiertdva lajitteluasemapalvelu jarjestetaan niihin kuntiin ja
vanhoihin kuntakeskuksiin, joissa ei ole kiinteaa lajitteluasemaa. Kiertavaa
palvelua tarjotaan laajemmin lajittelumahdollisuuksin ja aukioloin kesadaikaan
(touko-syyskuu), jolloin palvelu tavoittaa paremmin myos alueen kesdasukkaat.
Talviaikaan (loka-huhtikuu) tarjotaan vaarallisten jatteiden seka sahko- ja
elektroniikkaromun vastaanottoa. Lisdksi tarjotaan tilapaista, pop up -
periaatteella toimivaa lajitteluasemapalvelua tapahtumien yhteydessa kiertavasti
eri kunnissa. Myos pop up -palvelu keskittyy kesdaikaan, ja palvelu raataléidaan
kunkin tapahtuman luonteen ja tarjolla olevan tilan mukaan. Aktiivisella,
kohdennetulla tiedottamisella on merkittava rooli siind, etta kiertdava palvelu tai
epasdannodllinen, tapahtumien yhteydessa tarjottava palvelu tavoittaa alueen
asukkaat.

Uusia kiinteita lajitteluasemia on tavoitteena rakentaa yksi vuotta kohden. Uusien
lajitteluasemien rakennusaikana palvelu tarjotaan kunnan tai vanhan
kuntakeskuksen olemassa olevalla lajitteluasemalla tai palvelu korvataan
tarvittaessa kiertavalla lajitteluasemapalvelulla.

Vaarallisen jdtteen vastaanotto

Vaaralliset jatteet ovat kdytosta poistettuja aineita tai esineitd, jotka voivat
aiheuttaa jo pienind maarina erityista vaaraa tai haittaa ihmisille ja ymparistélle.
Vaarallisia jatteitad voidaan ottaa vastaan vain valvotuissa vastaanottopaikoissa.

Lajitteluasemaverkoston kehittdminen vaikuttaa osaltaan myds vaarallisten
jatteiden vastaanottoon, koska vastaanotto on jarjestetty padosin kiinteilla
lajitteluasemilla. Palvelutasoluonnoksen mukaan vaarallisen jatteen vastaanotto
jarjestetdan jatkossakin kaikille kiinteille lajitteluasemille. Jos kunnassa tai
vanhassa kuntakeskuksessa ei ole kiinteda lajitteluasemaa, jarjestetdan
vastaanotto kiertavana kerdayksena kerran kuukaudessa. Palvelu tarjotaan
laajemmin aukioloin kesdaikaan. Ladkejatteet otetaan vastaan toimialueen
apteekeissa.

Palveluneuvonta ja viestintd

Palvelutasoluonnoksessa on maaritelty, millaisia asiakaspalvelukanavia Jatekukko
tarjoaa asiakkaiden kayttoon, millaisia neuvontapalveluja asiakkaille tarjotaan ja
kuinka asiakkaille viestitaan.

Tulevina vuosina viestinnan painopiste siirtyy yhda enemman jatteen synnyn
ehkaisyyn ja jatehuoltopalvelujen saavutettavuuteen. Jatekukon viestinnan
keskiossa ovat lahivuosina esimerkiksi vastuullinen kuluttaminen, biojatteen
lajitteluun kannustaminen ja arjen jatehuollon helpottaminen. Innostavat arkiset
esimerkit toimivat yhtena keinona aktivoida asukkaita muuttamaan seka kulutus-
etta lajittelutottumuksiaan. Tietoa jatteen synnyn ehkaisysta, lajittelusta ja
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jatehuoltopalveluista tuotetaan monikanavaisesti seka asiakasryhmittdin ja
alueittain kohdennetusti. My®6s kierratys.info -palvelusta, johon on koottu alueen
vastaanottopalvelut, tiedotetaan tehokkaasti.

Neuvontaa ja valistusta tarjotaan erityisesti peruskouluille, muille oppilaitoksille
seka paivdkodeille. Peruskouluille on tarjolla lukuvuoden mittaista yhteistyota,
kuten esimerkiksi kummikouluohjelma. Muille oppilaitoksille ja padivakodeille
tarjotaan kohderyhman idn huomioivia valistuspaketteja.

Viestinndssa huomioidaan lisaksi aiempaa paremmin myds materiaalien, kuten
lajitteluohjeiden saavutettavuus. Materiaalia on saatavilla mm. selkeasti
kuvitettuna ja eri kielilla.

Muutosten vaikutus jatemaksuihin

Vaikutusten arviointi

Palvelutasoon esitetyt muutokset kohdistuvat pdaosin palveluihin, jotka katetaan
jatehuollon perusmaksulla. Jatekukon jarjestima neuvonta ja viestinta,
vaarallisten jatteiden kerays, lajitteluasemien rakenteet ja yllapito,
poistotekstiilin kerays, Rinki-ekopisteverkostoa tdaydentavat ekopisteet seka
jatehuoltoviranomaisen toiminta ovat perusmaksulla katettavia palveluita.
Kiinteistoittdisen kerayksen palvelutasoon ei ole esitetty sellaisia muutoksia, jotka
vaikuttaisivat merkittavasti jateastian tyhjennysmaksuihin.

Arvio ekopisteverkoston vuoden 2023 kustannuksista on noin 200 000 euroa.
Ottaen huomioon investoinnit, yllapito ja jatteiden kerays, on uusien
perustettavien ekopisteiden vuosittainen kustannus noin 100 000 euroa, mika
tarkoittaa noin 30 % korotusta nykyiseen kustannustasoon nahden. Lisaksi
muovipakkausten kerayksen laajentamisen kustannus on noin 40 000-50 000
euroa riippuen tdydennettdvien pisteiden maarasta.

Arvio lajitteluasemien infran ja yllapidon vuoden 2023 kustannuksista on noin 1,7
miljoonaa euroa. Lajitteluasemien osalta kustannuksia muodostuu myos jatteiden
kasittelysta ja kuljetuksesta, mutta tassa yhteydessa huomioidaan vain
perusmaksulla katettavat kustannukset. Kiinteiden lajitteluasemien ja niita
taydentdvan kiertavan lajitteluasemapalvelun infran ja yllapidon
vuosikustannusarvio on noin 2 miljoonaa euroa, mika tarkoittaa noin 18 %
korotusta nykyiseen kustannustasoon.

Palvelutasoluonnoksessa esitetyt muutokset palvelutasoon tarkoittaisivat noin
13 % korotusta perusmaksuun tulevina vuosina nykyisella kustannustasolla.

Erillisenad liitteena



" Savo-Pielisen jatelautakunta Poytdkirja 4/2023 41 (49)

Vuoden 2024 toiminnan suunnittelu ja talousarvion valmistelutilanne

Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 23

6984/02.02.00/2023

Paatosehdotus

P&aatos

Selostus

Valmistelijat / lisatiedot:
Saija Pontinen, puh. 044 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitdn, etta lautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen toiminnan
painopisteet ja merkitsee lisaksi tiedoksi talousarvioluonnoksen vuodelle 2024.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnan toiminnan on oltava tavoitteellista ja suunnitelmallista. Kuntalain
(410/2015) 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa hyvaksytdaan kunnan
toiminnan ja talouden tavoitteet. Kuopion kaupungin talousarvio valmistellaan
palvelualueilla ja jatehuollon viranomaispalvelujen osio on osa kaupunkiympariston
palvelualueen talousarviota.

Kuopion kaupunginhallitus on antanut talousarvion kehyspaatoksen 12.6.2023.
Kuopion kaupungin talousarvioprosessin mukaisesti palvelualueiden lautakunnat
ovat antaneet tdman jalkeen talousarvioesityksen kaupunginhallitukselle.
Kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioesityksen on antanut
kaupunkirakennelautakunta 13.9.2023. Vaikka jatehuollon viranomaispalvelujen
toiminta on alueellista toimintaa ja muodostaa oman kokonaisuuden, senkin osio on
mukana kaupunkiymparistdon palvelualueen esityksessa. Jatelautakuntaa sitoo tassa
esityksessa se, ettd jatehuollon viranomaispalvelujen nettotulos on nolla eli
kustannukset katetaan kuntien tekeman sopimuksen mukaisesti jatemaksuilla.

Jatelautakunnassa kasitelldan nyt jatehuollon viranomaispalvelujen
talousarvioluonnos. Kaupunginhallitus antaa oman esityksensa vuoden 2024
talousarviosta 30.10.2023 ja kaupunginvaltuusto tekee talousarviosta paatoksen
27.11.2023. Kun talousarvio on hyvaksytty, lautakunnat hyvaksyvat palvelualueiden
kayttésuunnitelmat, joissa maaritellaan talousarvion mukaisten rahojen kaytto.
Jatelautakunta hyvaksyy jatehuollon viranomaispalvelujen kdyttésuunnitelman,
johon voidaan tehda tarvittaessa muutoksia talousarvioluonnokseen nahden.
Kokonaisuutena kaupunkiympariston palvelualueen kayttosuunnitelman hyvaksyy
kaupunkirakennelautakunta.
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Jatehuoltoviranomaisen toiminta-ajatus

Toimintaymparisto ja sen

Savo-Pielisen jatelautakunnassa ja sen alaisuudessa toimivassa yksikdssa, alueellisissa
jatehuollon viranomaispalveluissa, hoidetaan jatelain mukaiset jatehuollon
jarjestamisen viranomaistehtavat. Lisdksi huolehditaan kuntien yhteisesti sopimista
jatehuoltoon liittyvista seuranta- ja kehittamistehtavista.

Jatelautakunnan paatoksilla luodaan edellytykset toimivalle ja ymparistdvastuulliselle
jatehuoltojarjestelmalle, joka palvelee asiakkaiden tarpeita. Jatehuollon seurannalla
huolehditaan kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvat kiinteistot eli asuin- ja
vapaa-ajan kiinteistot seka kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistot
yhdenvertaisesti ja kattavasti jarjestettyyn jatehuoltoon. Lisdksi varmistetaan
jatehuoltopalvelujen maaraysten mukaisuus.

Jatehuoltoviranomaisessa huolehditaan hyvasta asiakaspalvelusta, mika tarkoittaa sita,
etta asiakkaat tavoittavat asiakasneuvojat ja saavat ystavallistd seka asiantuntevaa
palvelua. Asiakkaiden hakemukset, ilmoitukset ja muut yhteydenotot kasitellaan
palvelulupausten mukaisesti ja asiat ratkaistaan jatelautakunnan hyvaksymien
periaatteiden mukaan.

Jatehuoltoviranomaisen toimintatavoissa otetaan huomioon Kuopion kaupungin
strategian mukaiset periaatteet: "Lupa tehda toisin. Avoimesti. Innostavasti.
Vastuullisesti. Yhdessa.” Jatehuoltoviranomainen on mukana edistdamassa
kiertotaloutta yhteistydssa alan muiden toimijoiden kanssa.

muutokset

Jatehuollon viranomaispalvelujen vuoden 2024 toimintaymparistoon vaikuttaa
jatelainsaadannon ja kunnallisten jatehuoltomaaraysten uudet velvoitteet. Lisdksi uusi
kuntien jatepoliittinen ohjelma ja jatehuollon palvelutaso vaikuttavat toiminnan
tavoitteisiin.

Toiminnan tavoitteet ja painopisteet

1. Jédtepoliittisen ohjelman sidosryhmdyhteistyén ja seurannan vakiinnuttaminen

Kuntien uusi jatepoliittinen ohjelma on valmisteltu ja se hyvaksytdaan vuoden 2023
aikana. Ohjelmaa paastaan toteuttamaan vuonna 2024.

Ohjelman toteuttamisen edistamiseksi ja seurannan jarjestamiseksi ollaan
perustamassa yhteistyo- ja seurantaryhmad, jossa on edustettuna kaikki ohjelman
vastuutahot. Tavoitteena on, ettd yhteistyo- ja seurantaryhman toiminta saadaan
vakiinnutettua. Ryhman on tarkoitus edistda laajempaa sidosryhmayhteistyota ja
jatepoliittisen ohjelman toimenpiteiden jalkauttamista kaytantoon.

Jatepoliittisen ohjelman seuranta on tavoitteena saada jarjestymaan niin, etta tietoa
toimenpiteiden toteutumisesta kootaan aikaisempaa jarjestelmallisemmin ja
kattavammin. Tarkoitus on my6s nostaa esille onnistuneita kdytannon esimerkkeja,
jotta hyvia kaytantoja voidaan monistaa.
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2. Biojdtteen laajentuvan erilliskeréysvelvoitteen toimeenpano

Jatelainsdaadanndssa ja uudistuneissa kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa edellytetdan
biojatteen erilliskerdayksen huomattavaa laajentamista suurissa taajamissa. Syksysta
2024 alkaen biojate on erilliskerattava tai kompostoitava kaikilla asuinkiinteistoilla
Kuopion keskeiselld kaupunkialueella, Siilinjarven keskustaajamassa ja Toivala-Vuorela-
taajamassa seka Pieksamaen keskeiselld kaupunkialueella. Muutos koskettaa noin 7000
kiinteistoa.

Biojatteen erilliskerdaysvelvoitteen toimeenpano edellyttaa laajaa tiedottamista ja
neuvontaa yhteistyossa Jatekukon kanssa. Taman jalkeen vaaditaan
rekisteritarkastelujen pohjalta tehtavaa seurantaa siita, miten velvoite toteutuu seka
jatehuoltoviranomaisen yhteydenottoja niille kiinteistdille, joilla kerdysta ei jarjesteta
maaraajassa. Lisdksi on varauduttava kasittelemaéan asiaa koskevia hakemuksia. Mikali
jatehuoltoviranomaisen toimenpiteet eivat ole riittdvida saamaan kiinteist6ja kerdyksen
piiriin, tullaan myéhemmin vaatimaan myds ymparistdnsuojeluviranomaisen
valvontatoimenpiteita.

3.  Muovi- ja lasipakkausten sekd metallin erilliskerédyksen seuranta

Muovi- ja lasipakkausten sekd metallin erilliskerdysvelvoitteet ovat laajentuneet vuoden
2023 kesalla koskemaan kaikkia taajamissa sijaitsevia vdhintdan viiden asuinhuoneiston
kiinteistdja. Velvoitteen laajentumisesta on tiedotettu taloyhtioita ja seurantaa
toteutetaan loppuvuodesta 2023. Koska kerayksen jarjestaminen vie osassa taloyhtioita
aikaa ja keraykseen mydnnetdaan myos lykkayksid, seuranta on uusittava vield vuoden
2024 aikana. Ne kiinteistot, joilla kerdysta ei ole viela tuolloinkaan jarjestetty, siirretdaan
tiedottamisen jalkeen valvontatoimenpiteita varten kuntien
ympadristonsuojeluviranomaisille.

4. Sekajdtteen jdtehuoltoon liittymisen seuranta

Sekajatteen jatehuollon seurannassa tarkastellaan sitd, ovatko kaikki asuin- ja vapaa-
ajan kiinteistot liittyneet jarjestettyyn jatehuoltoon niin, etta vahintaan sekajatteen
jatehuolto on kiinteistélle jarjestetty. Tassd seurannassa on tarkoituksena yllapitaa
jatehuoltoon liittymisen hyvaa perustasoa. Jatehuollon asiakasrekisterista tarkistetaan
kuukausittain paattyneet asiakkuudet, minka jalkeen kiinteiston haltijat kehotetaan ja
liitetdan jatehuollon piiriin.

5. Saostus- ja umpisdiliélietteiden jdtehuollon seuranta

Saostus ja umpisailidlietteiden jatehuollon seurannassa jatehuollon asiakasrekisteriin
viedaan tietoa siitd, milla kiinteistoilla lietteita syntyy ja selvitetdan, onko kiinteistoilla
riittavat sailididen tyhjennykset. Samalla tiedotetaan omatoimisen kasittelyn
mahdollisuudesta ja sitd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta seka kasitelldan saapuvat
ilmoitukset.

Tiedotuksen ja seurannan avulla pyritadn varmistamaan, etta saostus- ja
umpisailidlietteet tyhjennetdan ja kasitelldan asianmukaisesti niin, ettei niita paady
kasittelemattomana ymparistoon. Vuonna 2024 seurantaa laajennetaan edelleen uusiin
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kuntiin. Samalla on tarkoitus tarkastella seurantaprosessia ja arvioida, olisiko sita
mahdollista sujuvoittaa ja tehostaa.

6. Asiakaspalvelun kehittdminen asiakkaiden toiveiden pohjalta
Jatehuollon viranomaispalvelujen toimivuutta, asiakasystavallisyytta ja viestinnan
selkeytta selvitetdan asiakkaille kohdennetuin kyselyin. Kyselytulosten pohjalta

kehitetdaan asiointikanavia, asioiden kasittelya ja viestintaa asiakkaita paremmin
palveleviksi.

Liitteet Talousarvioluonnos v. 2024
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Tiedonannot 12.10.2023

Savo-Pielisen jatelautakunta 12.10.2023 § 24

924/14.06/2023

Padtosehdotus

P&atos
Selostus
924/2023

4056/2023

924/2023

924/2023

Valmistelijat / lisatiedot:

Saija POntinen, puh. 044 718 5066
Mari Karttunen, puh. 044 718 5068
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

palvelupaallikko Saija Pontinen

Esitan, ettd lautakunta merkitsee asiat tiedoksi seka toteaa aloitteeseen annetun
vastauksen riittavaksi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 2/2023 (1.1.-31.8.2023)

Aloite vapaa-ajan asuntojen jatehuoltoa koskevan sdantelyn muuttamiseksi ja
aloitteeseen annettu vastaus

Yksityishenkilé6 Nurmeksesta teki aloitteen siitd, etta jatelautakunta kasittelisi
uudestaan jatehuoltomaardysten sadntelya vakituisten asuntojen ja vapaa-ajan
asuntojen valisista kimpoista. Asiakas esitti toiveen siita, ettd vapaa-ajan asunnoilla
syntyva sekajate, josta biojate on lajiteltu erikseen, voitaisiin tuoda vakituisen
asunnon jateastiaan silloinkin, kun kyseessa ei ole ldhikiinteistot.

Aloitteeseen on annettu vastaus, jossa on kerrottu jatelainsaadannén mukaisista
velvoitteista ja jatehuoltomaaraysten sdantelyn perusteista. Jatelaissa edellytetaan
sitd, ettd kiinteiston jatehuolto jarjestetdan sen sijaintialueella. Jatekimpassa olevat
kiinteistot eivat voi taman vuoksi sijaita pitkan valimatkan paassa toisistaan.
Kunnallisilla jatehuoltomaarayksilla tdydennetdan ja tarkennetaan
jatelainsddadannon mukaista sddntelya. Maaraykset eivat saa olla ristiriidassa
ylempiasteisen sdantelyn kanssa. Taman vuoksi maarayksissa ei voida sallia
sadanndénmukaisesti vapaa-ajan kiinteistéjen jatehuollon jarjestamista vakituisten
asuntojen kautta, jos kyseessa ei ole lahikiinteistot. Ainoastaan, jos jatehuolto ei ole
jarjestettadvissa vapaa-ajan kiinteiston sijaintialueella eli jatehuoltopalvelut eivat ole
kohtuullisesti saavutettavissa, voidaan vapaa-ajan kiinteiston jatehuollossa tukeutua
vakituisen asunnon jatehuoltoon

Yhdyskuntatekniset palvelut 2023 Kuopiossa, kyselytutkimuksen tulosten
jatehuoltoa koskevat osiot

Luettelo viranhaltijapaatoksista ajalta 28.4-28.9.2023
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Liitteet Jatehuollon viranomaispalvelujen osavuosikatsaus 2/2023

Yhdyskuntatekniset palvelut 2023 Kuopiossa, kyselytutkimuksen tulosten
jatehuoltoa koskevat osiot (julkaistaan verkossa, ei jaeta)
Viranhaltijapaatokset ajalta 28.4.-28.9.2023 (ei julkaista verkossa)

Oheismateriaali
Aloite jatehuoltomé&aradysten muuttamiseksi (vakituisen ja vapaa-ajan asunnon
kimppasaantely)
Vapaa-ajan kiinteistojen jatehuollon sdantely
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 18, § 19, § 20, § 21, § 23, § 24
Muutoksenhakukielto

Paatokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytant6onpanoa, ei saa kuntatalain 136 §:n mukaan
hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 22
Liite A2 kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

— kunnan jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatoksesta oikaisuvaatimuksen voi tehda myos
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuvaatimusaika Oikaisuvaatimus on tehtdva 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
maaraajan viimeisend paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitseman paivan kuluttua kirjeen ldhettamisesta. Kaytettdessa tavallista
sahkoista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paadtoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siita, kun poytakirja on yleisesti ndhtavana Kuopion kaupungin
verkkosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan
viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunki
Savo-Pielisen jatelautakunta
Kirjaamo

Tulliportinkatu 31

PL 228
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70101 KUOPIO
kirjaamo(at)kuopio.fi
Puhelin 017 18 2111

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. My6s sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan oikaisua

— miten paatosta halutaan oikaistavaksi ja
— milla perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisdksi ilmoitettava tekijan nimi, kotikunta,
postiosoite ja puhelinnumero.

Jos oikaisuvaatimuspdatds voidaan antaa tiedoksi sahkoisena viestina,
yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myos sahkopostiosoite.



